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انسانی  نیروی  نگهداشت  و  جذب  بر  برق  صنعت  کار  بازار  تأثیرات  بررسی  حاضر  مقالۀ  هدف  چکیده: 
گرایش به تحصیل در رشته‌های مهندسی است. رویکرد پژوهش ترکیبی است و شامل  متخصص و روند 
کیفی  نیز تحلیل  و   )۱۴۰۰ تا  غ‌التحصیلان )۱۳۶۸  فار و  آماریِ جمعیت دانشجویان  ثانویۀ داده‌های  تحلیل 
کارشناسان صنعت برق می‎شود. یافته‌ها نشان می‌دهد جمعیت  مضمون مبتنی‎بر مصاحبه با مدیران و 
غ‌التحصیلان  فار و   ۱۳۹۹ در  نفر  هزار   ۷۶۲ از  کمتر  به   ۱۳۹۳ در  نفر  میلیون   1/5 از  مهندسی  دانشجویان 
روند  این  علل  از  بخشی  است.  یافته  کاهش   ۱۴۰۰ در  نفر   ۲۰۴۳۱ به   ۱۳۹۴ در  نفر   ۵۶۵۹۱ از  برق  مهندسی 
اقتصادی  وضعیت  برق،   صنعت  در  بازمی‎گردد.  برق،  صنعت  ازجمله   ، کشور صنایع  کار  بازار  وضعیت  به 
خصوصی  بنگاه‌های  مالی  چالش‌های  و  استخدامی  محدودیت‌های  سرمایه‌گذاری،  کاهش  نامناسب، 
انگیزۀ تحصیل مهندسی و  ماندگاری در صنعت برق را کاهش و مهاجرت متخصصان را افزایش داده است. 
نتیجه‌گیری و پیشنهادهای پژوهش بر ضرورت بازنگری در سیاست‌های جذب و نگهداشت نیروی انسانی 
صنعت برق، افزایش سرمایه‌گذاری در صنعت، ارتقای محیط نوآورانۀ صنعت برق و تقویت ارتباط دانشگاه 
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مقدمه.1 
صنعت برق کشـور از صنایع زیرسـاختی اسـت و شـامل بیش از 2000 بنگاه دولتی و خصوصی می‎شـود که در 
، سـازندۀ تجهیـزات،  غ‎التحصیالن رشـته‌های مهندسـی در شـرکت‌های مشـاورۀ مهندسـی، پیمانـکار آن فار
بـرق منطقـه‌ای، توزیـع بـرق و نیروگاه‌هـا و نیـز در بخش‎هـای سـتادی و پژوهشـی وزارت نیـرو مشـغول بـه 
فعالیت هستند )Deputy for Research and Planning of IEIS, 2020(. این صنعت مهم و زیرساختی که 7 
)Tehran Chamber of Commerce, 2015( درصد از اشـتغال صنعتی کشـور را  به خود اختصاص داده اسـت 

طـی سـال‌های گذشـته دچـار چالش‌هـای متعـددی شـده که جـذب و نگهداشـت نیروی انسـانی متخصص 
کاهـش رونـد سـرمایه‌گذاری در صنعـت  کـرده اسـت. ناتـرازی مالـی، مشـکلات بودجـه،  فنـی را دچـار مشـکل 
کوتاه‎شـدن زنجیـرۀ تأمیـن صنعـت بـرق و افزایـش واردات تجهیـزات از دلایـل دشوارشـدن وضعیـت  بـرق، 
در  شـاغل  انسـانی  نیـروی  وضعیـت  بـر  کـه  اسـت  بـرق،  صنعـت  خصوصـی  بخـش  بـرای  به‎ویـژه   ، کسـب‎وکار
، تأثیـر  گذاشـته اسـت. در بخـش دولتـی )وزارت نیـرو و شـرکت‎های تابعـه( نیـز ایـن صنعـت تأثیـر مسـتقیم 
کمیـت برخـی قوانیـن، نظیـر قانـون مدیریت خدمات کشـوری، شـرایط جذب  وضعیـت مالـی و بودجـه‌ای حا

کـرده اسـت. و نگهداشـت نیـروی انسـانی را دچـار اشـکالاتی 
آنچه مسـلّم اسـت وضعیت بازار کار رشـته‎های تحصیلی در انتخاب رشـتۀ تحصیلی توسـط دانشجویان 
و خانواده‎هـای آنـان بسـیار حائـز اهمیـت اسـت. وضعیـت توسـعۀ اقتصـادی و صنعتـی کشـور طـی سـال‎های 
کـرده اسـت. از سـویی،  کار رشـته‎های مهندسـی را، ازجملـه در صنعـت بـرق، متأثـر  گذشـته وضعیـت بـازار 
رشـته‌های  در  تحصیـل  بـه  علاقه‎منـد  دانشـجویان  نزولـی  رونـد  شـکل‎گیری  شـاهد  گذشـته  سـال  چنـد  در 
، به‎عنـوان  کشـور آمـار مؤسسـۀ پژوهـش و برنامه‌ریـزی  کشـور بوده‎ایـم به‎طوری‎کـه، طبـق  فنی _ مهندسـی 
، در 1393 شـمار دانشـجویان رشـته‌های فنی_مهندسـی 1504867 نفر  مرجع رسـمی آمار آموزش عالی کشـور
بـوده امـا در 1399 ایـن جمعیـت بـه 762341 نفـر رسـیده اسـت. به‎عبارتـی، جمعیـت دانشـجویی مهندسـی 
کشـور طی شـش سـال 50 درصد کاهش پیدا کرده؛ روندی که در سـال‎های اخیر نیز اسـتمرار داشـته اسـت.
در میـان رشـته‌های فنی_مهندسـی مهـم، آمـار جمعیـت دانش‎آموختـگان مهندسـی بـرق درخورِتوجـه 
امـا،  بـود  نفـر  آن 56591  گرایش‎هـای  بـرق در همـۀ  اسـت. در 1394، جمعیـت دانش‎آموختـگان مهندسـی 
بـه 20431 نفـر رسـید )Pasandideh & Khorsand Safaei, 2024(. مسـلماً، عوامـل  ایـن جمعیـت  در 1400، 
کلیـدی وضعیـت بـازار  زیـادی در شـکل‌گیری ایـن روندهـای نزولـی نقش‎آفریـن بوده‎انـد امـا یکـی از عوامـل 
غ‎التحصیالن مهندسـی در کشـور اسـت. بـا تمرکـز بـر رشـتۀ مهندسـی برق، ازجملـۀ صنایعی  کار و اشـتغال فار
در  کـه  اسـت  بـرق  صنعـت  بـوده  مطـرح  تحصیلـی  رشـتۀ  ایـن  غ‌التحصیالن  فار اصلـی  میزبـان  همیشـه  کـه 
بخش‌هـای زنجیـرۀ تولیـد، انتقـال و توزیـع برق وابسـته به مهندسـان برق اسـت. بااین‎حال، به نظر می‎رسـد 
غ‌التحصیلان  کـم در بـازار صنعـت بـرق به‎مثابـۀ یک بخش صنعتی مهـم در اشـتغال فار انعـکاس وضعیـت حا
بـه  جوانـان  علاقه‎منـدی  کاهـش  آنهاسـت:  ازجملـۀ  کـه  داشـت  خواهـد  نامطلوبـی  پیامدهـای  مهندسـی، 
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کشـور بـرای  تحصیـل در رشـته‎های فنی_مهندسـی، به‎ویـژه مهندسـی بـرق؛ افزایـش مهاجـرت بـه خـارج از 
از   تدریجـی متخصصـان  و مهاجـرت  ؛  کار بـازار  به‎دلیـل وضعیـت  رشـته‌های مهندسـی،  در  ادامـۀ تحصیـل 
صنعـت بـرق بـه دیگـر صنایـع. ایـن در حالـی اسـت کـه حفـظ پایـداری شـبکۀ بـرق کشـور و همچنیـن توسـعۀ 
توصیف‎شـده  وضعیـت  اسـتمرار  و  اسـت  فنی_مهندسـی  متخصصـان  بـه  وابسـته  به‎شـدت  صنعـت  ایـن 

گـواری خواهـد داشـت. پیامدهـای نا
کردیم، هدف مقالۀ حاضر پاسخ به دو پرسش اصلی است: با توجه به آنچه تشریح 

z	 ،1. وضعیـت تقاضـای اجتماعـی تحصیـل در رشـته‌های فنی_مهندسـی، ازجملـه در رشـتۀ مهندسـی برق
در کشـور چگونـه اسـت؟ )ایـن وضعیـت با شـواهد آمـاری مرتبط توصیف شـود.(

z	 2. وضعیـت بـازار کار دولتـی و خصوصـی صنعـت بـرق چـه تأثیـری بـر جـذب و نگهداشـت نیـروی انسـانی
متخصـص در ایـن صنعـت دارد و پیامدهـای آن بـرای آمـوزش عالـی در بخـش مهندسـی چیسـت؟

مبانی نظری و پیشینۀ پژوهش.2 
در سـال‌های گذشـته، در برخـی کشـورها، شـاهد پدیـدۀ کاهـش جذابیـت تحصیـل در رشـته‌های مهندسـی و 
به‎نوعـی کاهـش تقاضـای اجتماعـی تحصیـل1 در ایـن گـروه تحصیلـی بوده‎ایم؛ موضوعی که سـبب شـده اسـت 
کارفرمایـان بالقـوه،  کمبـود مهندسـان، به‎ویـژه در تأمیـن نیازهـای آینـدۀ صنایـع و  گزارش‌هایـی درخصـوص 
انتشـار یابـد و ایـن گزارش‎هـا موضـوع دسـتورکار جـدی دولت‌ها‌، سـازمان‌ها و شـرکت‌های خصوصی قـرار گیرد. 
کارکنـان فنـی وابسـته هسـتند. بررسـی‌ها  کشـورها و شـرکت‌ها به‎شـدت بـه  ایـن رونـد تعجـب‎آور نیسـت زیـرا 
نشـان داده اسـت تنهـا در ایـالات متحـد آمریـکا ایـن کمبـود به ضرر احتمالـی 454میلیارددلاری منجر می‎شـود 
نظیـر  اجتماعـی،  حیـات  چالش‌هـای  بـه  رسـیدگی  و  عمرانـی  زیرسـاخت‌های  راه‌انـدازی   .)Joppen, 2020(
کار مهندسـی وابسـته اسـت. عوامـل اقتصـادی، صنعـت، جمعیـت،  تسـهیل‎گذار انـرژی2، به‎شـدت بـه نیـروی 
 .)Joppen, 2020( نظام‌هـای آموزشـی و...، همگـی، بـر عرضـه و تقاضـای مهندسـان و کارکنـان فنـی تأثیـر دارنـد
در آلمـان نیـز، در سـال‎های اخیـر، کمبـود نیـروی مهندسـی جـدی شـده اسـت. بـه نظـر می‌رسـد ورود بـه عصـر 
کـرد  دیجیتـال، به‎ویـژه حفاظـت از آب‎وهـوا و انقالب انـرژی، به‎طـور چشـمگیری وضعیـت را تشـدید خواهـد 
کشـور همچنـان رو بـه رشـد دارد زیـرا آلمـان بـه سـمت یـک  )Electronica, 2022(. تقاضـی مهنـدس در ایـن 
جامعـۀ تمام‎الکتریکـی )نظیـر به‎کارگیـری خودروهـای برقـی( حرکـت می‌کند و شـرکت‌های آلمانی به مهندسـان 

تقاضــای افــراد بــرای آمــوزش عالــی »تقاضــای اجتماعــی« و تقاضــای بنگاه‎هــا بــرای آموزش‎دیــدگان آمــوزش عالــی »تقاضــای اقتصــادی آمــوزش  	-1
عالــی« نامیــده می‎شــود. تقاضــای اجتماعــی بــرای آمــوزش عالــی حاصــل مجمــوع تقاضاهــای انفــرادی اســت و مجمــوع تصمیمــات افــراد دربــارۀ 
نــوع و مــدت تحصیــل تقاضــای اجتماعــی آمــوزش عالــی را شــکل می‎دهــد )Karami & Poorkarimi, 2018(. در بررســی عوامــل مؤثــر بــر تقاضــای 
گی‎هــا و علایــق فــردی جوانــان، عوامــل  کــرد؛ ازجملــه: بررســی تأثیــر تحــولات جمعیتــی، ویژ اجتماعــی آمــوزش عالــی، می‎بایســت بــه نکاتــی توجــه 

 .)Gharoon, 2005( فرهنگــی، تأثیــرات عرضــۀ آمــوزش عالــی، عوامــل اقتصــادی و  اجتماعــی و قوانیــن و مقــررات
2- Energy transition
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بیشـتری نیـاز خواهنـد داشـت )Becker, 2010(. نمونـۀ دیگـر اسپانیاسـت کـه نـرخ تـرک تحصیـل دانشـجویان 
مهندسـی آن بـه مشـکلی نگران‎کننـده بـدل شـده اسـت. این پدیـده چالش‌هایـی را در به‎کارگیـری متخصصان 
در بخش‌هـای خـاص فنـاوری و همچنیـن تأثیـر منفـی اقتصـادی مرتبـط بـا آن در بلندمـدت ایجاد کرده اسـت 
)Tayebi & Gomez, 2021(. در کنار کشورهای توسعه‎یافته، کاهش تقاضای اجتماعی تحصیل در رشته‌های 
کـه بـه  کشـورهای درحال‎توسـعه، نظیـر هندوسـتان، نیـز مشـاهده می‌شـود؛ موضوعـی  مهندسـی در برخـی 
 GEARUP,( آیـد‎نگرانـی جـدی در بخـش آمـوزش هنـد بـدل شـده اسـت و تنها یک توصیف آمـاری به نظر نمی
2024( . ایـن رونـد نزولـی نشـان‎دهندۀ تغییـر درخورِتوجه ترجیحات آموزشـی و آرزوهای شـغلی جوانان هندی 
اسـت. شـایان ذکر اسـت که هند بیشـترین شـمار مهندس و نیز بیشـترین تعداد مؤسسـات آموزشی مهندسی 

.)Thakur, 2( و زیرسـاخت‌های آن را در جهـان داراسـت
در میان رشته‎های مهندسی، رشته‎‎ای که تقاضای اجتماعی تحصیل آن روند نزولی دارد مهندسی برق 
اسـت به‎طوری‎که در برخی کشـورها ثبت‌نام در رشـته‌های سـنتی مهندسـی برق، نظیر مهندسـی برق‎‎ـقدرت، 
، رباتیـک، هـوش مصنوعـی، علـوم داده و  کامپیوتـر کاهـش اسـت و دانشـجویان بـه رشـته‌های علـوم  در حـال 
ایـن رشته‌هاسـت  بـازار  ایـن رونـد تقاضـای  از دلایـل شـکل‎گیری  کرده‌انـد. بخشـی  گرایـش پیـدا  اینهـا  مثـال 
به‎طوری‎کـه حوزه‎هـای فنـاوری نویـن فرصت‌هـای شـغلی بیشـتری دارنـد. لـذا، چنیـن تغییراتـی تـا حـدودی 
کار و فرصت‌هـای شـغلی بهتـر در فناوری‌هـای نوظهـور اسـت. بـرای نمونـه، در  منعکس‌کننـدۀ تقاضـای بـازار 
آمریـکا، در 2020،  کنگـرۀ ایـالات متحـد آمریـکا قانـون چیپـز و علـم1 را تصویـب کـرد؛ قانونی که تقریبـا ۲۸۰ میلیارد 
دلار بودجـۀ جدیـد بـرای تقویـت تحقیقـات داخلـی و تولید نیمه‎هادی‌هـا در ایـالات متحـد فراهـم می‌کنـد کـه 
سـبب می‎شـود در سـال‌های آینـده ده‌هـا هـزار شـغل ایجـاد شـود  کـه نیازمنـد مـدرک مهندسـی بـرق خواهنـد 
کارشناسی‎ارشـد مهندسـی بـرق در ایـن  کارشناسـی و  کـه از 1997 تـا 2020 مـدارک  بـود. ایـن در حالـی اسـت 
کشـور تنهـا 37/5 درصـد افزایـش یافتـه امـا مـدارک تحصیلـی سـایر رشـته‎ها 81/1 درصـد افزایـش داشـته اسـت 
گرچـه در حـال حاضـر با جذب متخصصان خارج از کشـور با کمبود مهندسـان برق  )Long, 2023(. آلمـان نیـز ا
مقابلـه می‎کنـد ایـن امـر راه‎حلـی بـرای آینده نیسـت. تغییـرات جمعیتی و موضوعاتـی مانند توسـعۀ انرژی‌های 
تجدیدپذیـر، دیجیتالی‌سـازی و ظهـور صنعـت 4 )انقالب صنعتـی چهـارم(2 موجـب افزایـش نیـاز بـه مشـاغل 
جدیـد و تخصص‌هـای نویـن در حـوزۀ مهندسـی شـده اسـت. پژوهش‎هـا ایـن خطر را گوشـزد می‎کننـد که روند 
کـه منجـر بـه فرسـایش بیشـتر در  کاهـش تحقیقـات مهندسـی بـرق در آلمـان شـده اسـت  شـکل‎گرفته سـبب 

1- CHIPS and science act
کــه بــا ادغــام فناوری‌هــای نویــن، همچــون اینترنــت  صنعــت 4 یــا انقــاب صنعتــی چهــارم )Industry 4.0( مرحلــه‌ای از تحــول صنعتــی اســت  	-2
اشــیا، هــوش مصنوعــی، تحلیــل داده‌هــای بــزرگ، رباتیــک و خودکارســازی پیشــرفته، مــرز میــان جهــان فیزیکــی و دیجیتــال را در تولیــد و خدمــات 
صنعتــی از میــان برداشــته اســت. ایــن تحــول پــس از ســه انقــاب صنعتــی پیشــین رخ داده اســت: انقــاب اول( اســتفاده از نیــروی بخــار و 
ماشــینی‎کردن تولیــد؛ انقــاب دوم( تولیــد انبــوه بــا نیــروی بــرق و خطــوط مونتــاژ و، انقــاب ســوم( خودکارســازی مبتنی‎بــر فنــاوری اطلاعــات 
کارخانه‌هــای هوشــمند و  ارتقــای هوشــمندی، انعطاف‌پذیــری و بهــره‌وری در صنایــع زمینه‌ســاز شــکل‌گیری  بــا هــدف  رایانــه. صنعــت 4  و 

شــبکه‌های تولیــد یکپارچــه شــده اســت.
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Nichizhen�( کـه آلمان نخواهد توانسـت اسـتانداردهای بـالا را حفظ کنـد‎شـود چنان‎ یموضوع�ات ذکرش�ده می
ova, 2023(. نمونۀ دیگر آفریقای جنوبی است که در آن مهندسان برق با چالش حمایت از بخش خصوصی 
روبـه‎رو هسـتند کـه بـر توانایـی آنـان در توسـعه و حفـظ زیرسـاخت بـرق تأثیـر می‌گـذارد. کمبـود مهندسـان بـرق 
کمبـود  کشـور،  ماهـر در آفریقـای جنوبـی توسـعه و حفـظ ایـن زیرسـاخت حیاتـی را دشـوار می‎کنـد. در ایـن 
بودجـه و سـرمایه‎گذاری انـدک در پروژه‎هـای زیربنایـی فرصـت اشـتغال مهندسـان بـرق را محـدود کـرده اسـت. 
کیفیـت و  کمبـود بودجـه بـر  به‎طورِکلـی، توسـعۀ زیرسـاخت بـرق نیـاز بـه سـرمایه‎گذاری درخورِتوجهـی دارد و 

.)ALENG GROUP, 2023( گـذارد‎ها تأثیـر می‎قابلیـت اطمینـان زیرسـاخت
 .)Johnson, 2021( دارد  وجـود  محکـم  رابطـه‎ای  کار  بـازار  وضعیـت  و  تحصیلـی  رشـتۀ  انتخـاب  میـان 
نیـروی  تربیـت  و  آمـوزش  برنامه‌ریـزی  انسـانی متخصـص و توسـعه‎یافته،  نیـروی  تربیـت  و  تأمیـن  به‎منظـور 
کار  انسـانی ضـروری اسـت. ایـن امـر مسـتلزم برنامه‌ریـزی و ارتبـاط نظام‎منـد و دوسـویۀ دانشـگاه و محیـط 
اسـت تـا بتـوان بـا درک نیازهـا و هماهنگـی و همـکاری بـا یکدیگـر نیـروی انسـانی موردنیـاز جامعـه را آمـوزش 
داد و جـذب بـازار کار کـرد. به‎عالوه، برنامه‌ریـزی آموزشـی و تربیـت منابـع انسـانی بایسـتی بـا دیـد سیسـتمی 
تدویـن و بـه برنامه‌هـای کلان و توسـعۀ ملـی ربـط داده شـود. بنابراین، برنامه‌ریزی نیروی انسـانی و آموزشـی 
شـود؛  داده  پیونـد  ملـی  توسـعۀ  مفهـوم  بـا  می‎بایسـت  مهندسـی،  ازجملـه  تحصیلـی،  گروه‎هـای  همـۀ  در 
کشـورها  کـه شـامل توسـعۀ اقتصـادی، فرهنگـی، اجتماعـی و سیاسـی می‎شـود و بـر تمامیـت ملـی  مفهومـی 
کیـد مـی‎ورزد. از سـویی، بـرای فراهـم‎آوردن بهتریـن فرصـت اسـتفاده از منابـع انسـانی می‎بایسـت نیـروی  تأ
انسـانی بـه سـوی فعالیت‎هـا و مشـاغل اولویـت‎دار هدایـت شـود به‎طوری‎که یکـی از مؤلفه‎هـای مهم قضاوت 
دربـارۀ کارایـی داخلـی و خارجـی آمـوزش عالـی جامعـه کیفیـت آمـوزش نیروی انسـانی در هماهنگی بـا نیازها 
کار اسـت )Khodaei et al., 2011(. درخصـوص چگونگـی ارتبـاط انتخـاب رشـتۀ تحصیلـی  و تغییـرات بـازار 
: کـه عبارت‎انـد از ، محققـان از رویکردهـای متفاوتـی بـه موضـوع پرداخته‎انـد  کار و وضعیـت اشـتغال و بـازار 
الـف( رویکـرد مدل‎سـازی انتخـاب: مطابـق ایـن رویکـرد، واحـد تحلیـل فـردی اسـت که در معـرض انتخاب 
گی‎هـای شـخصیتی و اسـتعداد(  رشـته قـرار دارد و معمـولاً بـا درنظرگرفتـن دو متغیـر )عایـدی انتظـاری و ویژ
مطالعـۀ  رویکـرد  ایـن  درخصـوص  مطالعـات  ازجملـۀ  می‎گیـرد.  تصمیـم‌  خـود  تحصیلـی  رشـتۀ  درخصـوص 
کرده و دریافته است  که انتظارات افراد را از عایدی هر رشتۀ تحصیلی مدل‎سازی  ظفرZafar, 2011(1( است 
 Long( 2کننـد و حتـی تغییـر رشـته می‌دهنـد. لانـگ و همـکاران‎مـرور انتظـارات خـود را اصالح می‎کـه افـراد به
کـه آیـا تغییـر  et al., 2014( نیـز بـا اسـتفاده از روش آمـاری و مدل‎سـنجی بـه بررسـی ایـن فرضیـه پرداخته‎انـد 
دسـتمزد هـر رشـته باعـث تغییـر انتخـاب آن رشـته می‎شـود یـا خیـر و نتیجـه گرفته‎انـد کـه سـهم انتخـاب هـر 
)Baker et al., 2017( 3شـده در سـه سـال قبل وابسـته اسـت. بیکر و همکاران‎رشـته به دسـتمزدهای کشف 

1- Zafar 2- Long et al., 2014 3- Baker  et al., 2017
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نـرخ  وضعیـت  و  دسـتمزد  از  را  دانشـجویان  تصـورات  و   ‎کـرده بررسـی  را  کار  بـازار  و  رشـته  انتخـاب  موضـوع 
بیـکاری هـر رشـته سـنجیده‎اند. آنـان، پـس از تطبیـق یافته‎هـای پرسـش از دانشـجویان با داده‌های رسـمی، 
، علـوم انسـانی و مهندسـی و...( تصـوری نادرسـت  کـه دانش‎آمـوزان همـۀ رشـته‌ها )علـوم، هنـر دریافته‎انـد 
کـه هـر 1 درصـد افزایـش  ، دریافته‎انـد  کار دارنـد. همچنیـن، در مطالعـه‎ای دیگـر از وضعیـت متغیرهـای بـازار 
دسـتمزد هـر رشـته احتمـال انتخـاب آن رشـته را 1/5 درصد افزایـش می‎دهد. طبق یافته‌هـای آنان، احتمال 
کمتـری بـر انتخـاب رشـته دارد بدین‎ترتیب‎کـه هـر 1  یافتـن شـغل ) نـرخ بیـکاری رشـته( در هـر رشـته تأثیـر 
 درصـد افزایـش احتمـال اشـتغال در هـر رشـته فقـط 0/4 درصـد احتمال انتخـاب آن رشـته را افزایش می‎دهد

.)Arshadi et al., 2021(
بـه  انسـانی  سـرمایه‌گذاری  نـگاه  از  کـه  رویکـرد  ایـن  در  انسـانی:  نیـروی  در  سـرمایه‌گذاری  رویکـرد  ب( 
کـه افـراد براسـاس آن رشـتۀ تحصیلـی  موضـوع نـگاه می‌کنـد، بازگشـت سـرمایۀ هـر رشـته سـنجیده می‎شـود 
)و البتـه سـطح تحصیالت و...( خـود را انتخـاب می‌کننـد. ایـن رویکـرد شـباهت‎هایی بـه رویکـرد اول دارد امـا 
به‎طورِکلـی، برخالف رویکـرد اول کـه نـگاه مدل‎سـازی براسـاس یـک واحـد تحلیل مشـخص دارد، به مقایسـۀ 

می‎پـردازد. سـرمایه‎گذاری  گزینه‌هـای  بیـن 
ج( رویکـرد ناهم‎خوانـی: ایـن رویکـرد در ادبیـات بـازار کار کاربـرد گسـترده‌ای دارد. یکـی از مفاهیم کلیدی 
غ‌التحصیلان در مشـاغلی اشـاره  ایـن رویکـرد »ناهم‎خوانـی افقـی مهـارت1« اسـت کـه بـه وضعیـت اشـتغال فار
، در  کـه بـا رشـتۀ تحصیلـی یـا مهارت‌هـای تخصصـی کسب‌شـدۀ آنـان هم‌خوانـی نـدارد. به‎عبـارت دیگـر دارد 
ایـن حالـت، فـرد در حـوزه‌ای مشـغول به کار می‌شـود کـه ارتباط مسـتقیمی با زمینه تحصیلی یـا مهارت‌های 
آموخته‌شـدۀ او نـدارد و ایـن ناهمگونـی منجـر بـه کاهـش بهـره‌وری فـردی و سـازمانی و همچنیـن نارضایتـی 
شـغلی می‎شـود )Arshadi et al., 2021(. بـرای نمونـه، بوداربـات و چرنـوف2 )2009( بـه مطالعـۀ ناهم‎خوانـی 
غ‎التحصیالن در حـوزۀ نامرتبـط بـا رشـتۀ  کـه 35/1 درصـد از فار کرده‎انـد  گـزارش  کانـادا پرداختـه و  افقـی در 

)Boudarbat & Chernoff, 2009( کار می‌کننـد خـود 
در ایـران، مطالعـات نشـان می‌دهنـد در چندیـن سـال گذشـته چشـم‌انداز شـغلی و درآمدی رشـته‌های 
کـه  کنـد  کـه سـبب شـده اسـت تقاضـای تحصیـل بـه سـمت رشـته‌هایی تغییـر  فنی_مهندسـی منفـی بـوده 
بـازار کار مناسـب‎تر و درآمـد بالاتـری دارنـد، به‎ویـژه در حـوزۀ علـوم پزشـکی و برخـی رشـته‌های علوم انسـانی، 
وزارت  عالـی  آمـوزش  برنامه‌ریـزی  و  پژوهـش  مؤسسـۀ  گزارش‎هـای  مطابـق  روان‎شناسـی.  و  حقـوق  نظیـر 
فنی_مهندسـی  تحصیلـی  گـروه  دانش‎آموختـۀ  غیرشـاغلان  درصـد  1397ـ1396،  تحصیلـی  سـال  در  علـوم، 

، ناهم‎خوانی افقی مهارت وضعیتی است که در آن فرد در شغلی فعالیت  کار 1- . ناهم‎خوانی مهارت )Horizontal skill mismatch(: در ادبیات بازار 
غ‌التحصیــان رشــته‌های  ــا مهارت‌هــای تخصصــی او متفــاوت اســت. ایــن پدیــده به‌ویــژه میــان فار ــا رشــتۀ تحصیلــی دانشــگاهی ی کــه ب می‌کنــد 
.)Boudarbat & Chernoff, 2009( رود‎شــمار مــی‎کارایــیِ نظــام آمــوزش عالــی به فنی_مهندســی رایــج اســت و از شــاخص‌های مهــم ارزیابــی 
2- Budarbat & Chernoff
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درصـد  کـه  اسـت  حالـی  در  ایـن  اسـت.  بـوده  تحصیلـی  گـروه  ایـن  دانش‎آموختـگان  کل  از  درصـد   58/26
غیرشـاغلان گـروه تحصیلـی علـوم پزشـکی 37/25 و در گـروه تحصیلـی علـوم انسـانی 55/05 بـوده یعنـی نـرخ 
غ‌التحصیالن رشـته‌های فنی_مهندسـی بالاتـر از رشـته‌های علـوم پزشـکی و علـوم انسـانی بـوده  بیـکاری فار
کل  اسـت. ایـن درصـد افزایـش نیـز یافتـه به‎طوری‎کـه، در سـال تحصیلـی 1394‎ـ‎1393، سـهم غیرشـاغلان از 

.)Gharoon, 2021( گـروه فنی_مهندسـی 39/83 درصـد بـوده اسـت غ‌التحصیالن  فار
براسـاس مطالـب ذکرشـده، یکـی از دلایـل مهـم تقاضـای اجتماعـی تحصیـل در رشـته‎های تحصیلـی 
، نـرخ بیـکاری، وضعیـت دسـتمزدها و به‎طورِکلـی احتمـال  کار گـون، ازجملـه مهندسـی، وضعیـت بـازار  گونا
منعکـس  جامعـه  بـه  کـه  اسـت  ندایـی  کار  بـازار  وضعیـت  اسـت.  رشـته  آن  در  فـرد  سـرمایه‎گذاری  بازگشـت 
تحصیلـی  آینـدۀ  درخصـوص  و  می‎دهنـد  تشـخیص  را  آن  به‎خوبـی  خانواده‎هایشـان  و  جوانـان  و  می‎شـود 
تصمیـم می‎گیرنـد. در ادامـۀ مقالـه، ایـن رابطـه را درخصوص وضعیت جمعیت دانشـجویان مهندسـی کشـور 

کار صنعـت بـرق ایـران به‎عنـوان نمونـۀ مـوردی بررسـی می‎کنیـم. و نیـز وضعیـت بـازار 

روش‎شناسی تحقیق.3 
کردیم، در مقالۀ حاضر به دو پرسش اصلی پاسخ خواهیم داد: با توجه به آنچه در بخش مقدمه بیان 

z	 ،الف( وضعیت تقاضای اجتماعی تحصیل در رشـته‌های فنی_مهندسـی، ازجمله در رشـتۀ مهندسـی برق
در کشـور چگونه اسـت؟ )با شـواهد آماری(

z	 انسـانی نیـروی  نگهداشـت  و  جـذب  بـر  بـرق  صنعـت  خصوصـی  و  دولتـی  کار  بـازار  وضعیـت  تأثیـر  ب( 
متخصـص در ایـن صنعـت چگونـه اسـت و پیامدهـای آن بـرای آمـوزش عالـی در بخـش مهندسـی چیسـت؟

کمّـی و کیفـی( و با هدف دسـتیابی به تصویـری جامع از وضعیت  سـؤالات یادشـده را بـا رویکـرد ترکیبـی )
کار  تقاضـای اجتماعـی تحصیـل در رشـته‌های فنی_مهندسـی، به‌ویـژه مهندسـی بـرق، و بررسـی تأثیـر بـازار 
کمّی، یعنی پاسـخ به پرسـش اول، روش تحقیق مبتنی‎بر  صنعت برق بر این روند پاسـخ داده‎ایم. در بخش 
غ‌التحصیالن  تحلیـل ثانویـه داده‌هـا بـوده اسـت. جامعـۀ آمـاری ایـن بخـش شـامل همـۀ دانشـجویان و فار
رشـته‌های فنی_مهندسـی در تمـام گرایش‌هـا و مقاطـع تحصیلـی مؤسسـات آمـوزش عالـی کشـورِ تأییدشـدۀ 
دو وزارت »علـوم، تحقیقـات و فنـاوری« و »بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـکی« طـی ۱۳۶۸ تـا ۱۴۰۰ می‎شـود. 
به‎دلیـل دسترسـی بـه داده‌هـای جامـع، نمونه‌گیری نکردیم و کل جامعـۀ آماری را تحلیل کردیم. داده‌ها را از 
بانک اطلاعاتی مؤسسۀ پژوهش و برنامه‌ریزی آموزش عالی استخراج و سپس پالایش و دسته‌بندی کردیم 
و با استفاده از روش‎های‌ آماری توصیفی )مانند محاسبۀ فراوانی، درصد تغییرات و روندهای زمانی( آنها را 
غ‌التحصیلان طی سـال‌های بررسی‎شـده تبیین شـود. تحلیـل کردیـم تـا تغییـرات جمعیـت دانشـجویان و فار
کارشناسـان  آمـاری شـامل مدیـران و  بـه پرسـش دوم تحقیـق، جامعـۀ  کیفـی، یعنـی پاسـخ  در بخـش 
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شـرکت‌های فعال در صنعت برق کشـور )شـرکت‌های دانش‌بنیان، شـرکت‌های مشاورۀ مهندسی، سازندگان 
تجهیـزات، و مدیـران منابـع انسـانی وزارت نیـرو و شـرکت‌های تابعـه( می‎شـد. بـه‎روش هدفمنـد و مبتنی‎بـر 
کـه داده‌هـای جدیـد بـه  کـه مصاحبه‌هـا تـا زمانـی ادامـه یافـت  کردیـم بدین‎معنا کفایـت نظـری نمونه‌گیـری 
یافته‌هـای قبلـی افـزوده نشـد و اشـباع نظـری حاصـل شـد. درمجمـوع، بـا ۱۵ نفـر از خبـرگان صنعـت بـرق 
گـردآوری داده‌هـا در ایـن بخـش مصاحبه‌هـای نیمه‌سـاختاریافته  کردیـم. ابـزار  مصاحبـۀ نیمه‌سـاختاریافته 
کیفـی  کار و اشـتغال در صنعـت بـرق بـود. داده‌هـای  گزارش‌هـای مرتبـط بـا وضعیـت بـازار  و بررسـی اسـناد و 
انتخابـی( تحلیـل و  ، محـوری و  )بـاز کدگـذاری چندمرحلـه‌ای  بـا روش تحلیـل مضمـون و  را  گردآوری‌شـده 
کنـش« و »تأثیـرات میان‌مـدت و  یافته‌هـا را در قالـب چهـار مقولـۀ اصلـیِ »علـل«، »پیامدهـا«، »راهبردهـای 
بلندمـدت« طبقه‌بنـدی و تفسـیر کردیـم. ایـن رویکـرد ترکیبـی امکان ارائـۀ تصویری چندبُعـدی و واقع‌گرایانه 

کار مهندسـی بـرق و تأثیـر آن بـر آمـوزش عالـی کشـور فراهـم سـاخت. را از وضعیـت فعلـی و آینـدۀ بـازار 

یافته‌های تحقیق.4 
در این بخش، به‎تفکیکِ سؤالات تحقیق به یافته‎های مرتبط اشاره می‎کنیم.

وضعیت جمعیت دانشجویی کشور در رشته‌های فنی_مهندسی در ایران-14. 
پرسـش اول تحقیق درخصوص توصیف وضعیت تقاضای اجتماعی تحصیل در رشـته‎های فنی_مهندسـی 
، ازجملـه در مهندسـی بـرق، بـوده اسـت. مطابـق آنچـه در ادامـه آورده‎ایـم، بـا اسـتفاده از داده‎های  در کشـور
پالایش‎شـدۀ دانشـجویان مهندسـی مسـتخرَج از بانـک دادۀ مؤسسـۀ پژوهـش و برنامه‎ریـزی آمـوزش عالـی، 

نمودارهـای توصیفـی اسـتخراج شـده‎اند کـه آنهـا را به‎همـراه توضیحـات تکمیلـی در ادامـه آورده‎ایم.

گرایش جوانان به تحصیل در رشته‎های مهندسی-1-14.  کاهش 
ایران از کشـورهایی اسـت که طی سـالیان گذشـته با پدیدۀ کاهش تقاضای اجتماعی تحصیل در رشته‌های 
مهندسـی روبه‎رو شـده اسـت. در شـکل ‌1، جمعیت دانشـجویی کشـور را در رشـته‌های فنی_مهندسی، علوم 
پزشـکی و علـوم انسـانی در کنـار رونـد جمعیـت جـوان 18 تـا ‎34سـالۀ کشـور ترسـیم کرده‎ایـم. مطابـق شـکل، 
جمعیـت دانشـجویی در رشـته‌های علـوم پزشـکی، به‎ویـژه از 1390 به‎بعـد، بـا شـیبی ملایـم افزایـش یافتـه 
گـروه علـوم انسـانی، از 1398 به‎بعـد جمعیـت دانشـجویی مرتبـط بـا آن افزایـش یافتـه  اسـت. همچنیـن، در 
درحالی‎که از 1392 به‎بعد در جمعیت جوان 18 تا 34سـالۀ کشـور روند نزولی رخ داده اسـت. مطابق شـکل، 
بـا ورود بـه دهـۀ هشـتاد هجـری شمسـی تعـداد دانشـجویان رشـته‌های مهندسـی در ایـران بـا شـیب زیـادی 
افزایـش یافتـه به‎طوری‎کـه، در 1380، شـمار دانشـجویان مهندسـی 358733 نفـر بـوده و در 1393 ایـن تعـداد 
از 1393 به‎بعـد،  برابـر شـده اسـت.  از چهـار  اندکـی بیـش  بـه 1504867 دانشـجو رسـیده اسـت؛ به‎عبارتـی، 
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برخالف سـال‌های پیشـین، جمعیـت دانشـجویان مهندسـی کشـور رونـد نزولـی بـا شـیب زیـاد داشـته اسـت. 
بـا توجـه بـه افزایشـی کـه در جمعیـت دانشـجویی گـروه علوم پزشـکی و علوم انسـانی، برخالف روند جمعیت 
کشـور در  کـه تغییـرات جمعیـت دانشـجویی  گرفـت  کلـی  ، مشـاهده می‎شـود نمی‎تـوان نتیجـۀ  کشـور جـوان 
گروه‎هـای تحصیلـی تابـع تغییـرات جمعیـت جـوان کشـور اسـت. محاسـبۀ ضریـب همبسـتگی نیـز ایـن نکتـه 
گـروه علـوم  را تأییـد می‎کنـد به‎طوری‎کـه ضریـب همبسـتگی میـان جمعیـت جـوان و جمعیـت دانشـجویی 

پزشـکی منفـی بـه دسـت آمـده و در گـروه علـوم انسـانی نیـز کوچک‎تـر از 0/7 اسـت کـه معنـادار نیسـت.

)Pasandideh et al., 2025( تفکیک گروه‌های تحصیلی فنی_مهندسی، علوم پزشکی و علوم انسانی‎شکل 1. جمعیت دانشجویی کشور به

تحصیلـی  گروه‌هـای  در  تحصیـل  وضعیـت  از  دقیق‌تـری  تصویـر  آورده‎ایـم  ادامـه  در  کـه  نمودارهایـی 
علـوم  فنی‎‎_‎مهندسـی،  تحصیلـی  گروه‌هـای  دانشـجویان  سـهم   ،2 شـکل  در  می‌دهنـد.  نشـان  دانشـگاهی 
کشـور در سـال‌های متفـاوت ترسـیم شـده  کل جمعیـت دانشـجویی  پزشـکی و علـوم انسـانی در مقایسـه بـا 
اسـت. همچنیـن، در شـکل 3، ایـن سـهم در مقایسـه بـا جمعیـت جـوان 18 تـا 34سـاله در هـر سـال ترسـیم 
شـده اسـت. مطابـق شـکل 2، سـهم دانشـجویان فنی_مهندسـی در مقایسـه بـا جمعیـت دانشـجویی کشـور 
کاهشـی یافتـه اسـت. در مقابـل، سـهم دانشـجویان علـوم پزشـکی و  تـا 1389 افزایـش داشـته و سـپس رونـد 
علـوم انسـانی در سـال‎های اخیـر افزایـش یافتـه اسـت. در شـکل 3، مشـخص اسـت کـه از 1393 به‎بعـد سـهم 
دانشـجویان فنی_مهندسـی در مقایسـه بـا جمعیـت جـوان کشـور کاهـش داشـته امـا، برعکس، در سـال‎های 
، سـهم دانشـجویان علوم پزشـکی و علوم انسـانی از جمعیت جوان کشـور روند افزایشـی داشـته اسـت.  اخیر
، درصـد کمتـری از جمعیـت دانشـجویی و همچنیـن جمعیـت جـوان کشـور  بدین‎ترتیـب، در سـال‎های اخیـر

علاقه‎منـد بـه تحصیـل در رشـته‎های مهندسـی بوده‎انـد.
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شـایان ذکـر اسـت از 1393 به‎بعـد جمعیـت دانشـجویی کشـور نزولـی شـده به‎طوری‎کـه از 4,811,581 نفـر 
در آن سـال بـه 3,249,000 هـزار نفـر در 1401 رسـیده یعنـی رشـد منفـی تقریبـا 32/4 درصـد رخ داده اسـت. 
اوج دانشـجویان فنی_مهندسـی نیـز در 1393، بـا 1,504,867 نفـر بـوده کـه تـا 1400 بـا 49/3 درصـد کاهش به 
کاهـش تمایـل بـه  کاهـش تمایـل بـه رشـته‎های فنی_مهندسـی از  762,341 نفـر رسـیده اسـت. لـذا، آهنـگ 

دانشـجوبودن در سـال‌های اخیـر سـریع‌تر بـوده اسـت!

گروه‌های فنی_مهندسی، علوم پزشکی و علوم انسانی از جمعیت دانشجویی کشور در هر سال  شکل 2.  سهم دانشجویان کشور‌ در 
)Pasandideh et al., 2025(

گروه‌های فنی_مهندسی، علوم پزشکی و علوم انسانی به جمعیت جوان 18 تا 34سالۀ کشور  شکل 3.  سهم دانشجویان کشور در 
)Pasandideh et al., 2025(

وضعیت جمعیت دانشجویی در رشتۀ مهندسی برق به‎تفکیک مقطع تحصیلی-2-14. 
غ‎التحصیلان و دانشجویان مهندسی برق را با لحاظ همۀ مقاطع تحصیلی  در شکل 4، وضعیت جمعیت فار
گذشـته آورده‎ایـم. مطابـق شـکل، از 1394 به‎بعـد رونـد  کارشناسی‎ارشـد و دکتـری طـی سـال‎های  کارشناسـی، 
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غ‎التحصیالن مهندسـی بـرق رخ داده و همچنیـن، بـا توجـه بـه نمـودار ثبت‎نام‎شـدگان،  نزولـی جمعیـت فار
مشـخص اسـت کـه از 1393 جمعیـت دانشـجویی نیـز در ایـن رشـته رونـد نزولـی پیـدا کـرده اسـت.

در شکل‎های 5، 6 و 7، این جمعیت را به‎تفکیک مقاطع تحصیلی آورده‎ایم. چنان‎که ملاحظه می‎کنید، 
جمعیـت دانش‎آموختـگان و ثبت‎نام‎شـدگان در همـۀ مقاطـع تحصیلـی ایـن رشـته رونـد نزولـی داشـته اسـت. 
البتـه، نخسـت رونـد کاهشـی در مقطـع کارشناسـی رخ داده اسـت )1392 در نمـودار دانش‎آموختگان(، سـپس 
کارشناسی‎ارشـد مهندسـی بـرق )1394 در نمـودار دانش‎آموختـگان( و درنهایـت در مقطـع دکتـرا )1398  در 
در نمـودار دانش‎آموختـگان(. در شـکل‎های 8، 9، 10 و 11 نیـز جمعیـت دانش‎آموختـگان و ثبت‎نام‎شـدگان 
ایـن  در  کرده‎ایـم.  ترسـیم  مخابـرات  و  کنتـرل  قـدرت،  الکترونیـک،  گرایش‎هـای  به‎تفکیـکِ  را  بـرق  مهندسـی 
شکل‎ها نیز مشخص است که کاهش جمعیت در هر دو بخش ثبت‎نام‎شدگان و دانش‎آموختگان مهندسی 
بـرق در همـۀ گرایش‎هـای ایـن رشـته تحصیلـی )مخابرات، کنترل، الکترونیـک و قدرت( رخ داده اسـت و خاص 
 ، مهندسـی برق‎_‎قـدرت نیسـت. از دلایـل مهـم ایـن روندهـای نزولی جذابیت بیشـتر رشـتۀ مهندسـی کامپیوتر

به‎دلیـل بـازار کار بهتـر ایـن رشـته، اسـت.
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)Pasandideh & Khorsand safaei, 2024(

بـا توجـه بـه آنچـه توصیـف کردیـم، طـی سـال‌های گذشـته، جمعیـت دانشـجویی مهندسـی کشـور رونـد 
گـی در اغلـب رشـته‌های مهندسـی، ازجملـه مهندسـی بـرق، ملاحظـه شـده  نزولـی پیـدا کـرده اسـت. ایـن ویژ
کـه به‎شـدت  گـواری بـرای صنایعـی خواهـد داشـت  اسـت. روند‌هـای ترسیم‎شـده در درازمـدت پیامدهـای نا
. مطابـق آنچـه در بخـش ادبیـات  بـه متخصصـان فنی_مهندسـی متکـی هسـتند؛ ازجملـه صنعـت بـرق کشـور
و پیشـینۀ مقالـه ذکـر کردیـم، از عوامـل تأثیرگـذار بـر رونـد کاهشـی تقاضـای اجتماعـی تحصیل در رشـته‌های 
فنی_مهندسـی وضعیـت بـازار کار مهندسـی اسـت. بنابرایـن، در ادامـۀ این بخش، وضعیت بـازار کار دولتی و 

خصوصـی صنعـت بـرق کشـور را تحلیـل می‎کنیم.

کار صنعت برق بر عرضه و تقاضای نیروی انسانی مهندسی-24.  تأثیر وضعیت بازار 
پرسـش دوم مقالـۀ حاضـر درخصـوص تأثیـر وضعیت بـازار کار صنعت برق بر عرضه و تقاضای نیروی انسـانی 
غ‎التحصیالن  فار و  متخصصـان  فعالیـت  اصلـی  بازارهـای  از  بـرق  صنعـت  کـه  ازآنجا اسـت.  فنی_مهندسـی 

کار بررسـی و موشـکافی شـود. مهندسـی، به‎ویـژه مهندسـی بـرق، اسـت ضـرورت دارد وضعیـت ایـن بـازار 
سیاسـت‎های اسـتخدامی وزارت نیـرو طـی سـال‎های گذشـته بـه چـه ترتیـب بـوده و همچنیـن وضعیـت 
سـرمایه‎گذاری در ایـن صنعـت زیرسـاختی چگونـه اسـت؟ وضعیـت شـرکت‎های خصوصـی فعـال در صنعـت 
کار صنعـت بـرق بـه مـا می‎دهـد. مسـلماً،  بـرق چگونـه اسـت؟ ایـن پرسـش‎ها درک روشـنی از وضعیـت بـازار 
وضعیـت بـازار کار صنعـت بـرق بـه جامعـه نیـز بازتـاب دارد و بـر تصمیم‎گیری‎هـای جوانـان در انتخـاب رشـتۀ 
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تحصیلـی دانشـگاهی، به‎ویـژه مهندسـی، تأثیـر خواهـد داشـت. بـرای بررسـی وضعیـت، در ادامـه، بـا رویکـرد 
کیفـی و بـا روش تحلیـل مضمـون مؤلفه‎هـای اصلـی وضعیـت بـازار کار صنعـت بـرق را اسـتخراج و تأثیرات این 

وضعیـت را بـر عرضـه و تقاضـای نیـروی انسـانی مهندسـی مشـخص کرده‎ایـم.

توضیحاتی درخصوص شرکت‎های فعال در  صنعت برق کشور-1-24. 
انـواع فعالیت‎هـای  بـه  کـه  ، شـاهد حضـور 2076 بنـگاه خصوصـی و دولتـی هسـتیم  کشـور در صنعـت بـرق 
صنعتـی می‎پردازنـد. مطابـق  جـدول 2، از مجمـوع شـرکت‎ها 112 شـرکت وابسـتۀ مسـتقیم یـا تابـع وزارت نیـرو 
هسـتند و در بخـش دولتـی صنعـت بـرق مشـغول بـه فعالیت‎انـد و مابقـی در بخـش خصوصـی صنعـت بـرق 
حضـور دارنـد )Asadi et al., 2023(. ایـن شـرکت‎ها در حوزه‎هایـی، ماننـد مشـاورۀ مهندسـی در رتبه‎هـای 
متفـاوت، بازرگانـی، دانش‎بنیـان، سـازندۀ تجهیـزات صنعـت بـرق و شـرکت‌های بخش خصوصـی تولیدکنندۀ 
و  دولتـی  بخـش  بنگاه‌هـای  در  نفـر   150000 بـر  بالـغ  منتشرشـده،  آمـار  آخریـن  طبـق  دارنـد.  فعالیـت  بـرق، 
کل، در بخـش  ، یعنـی 31/5 درصـد از  کـه از ایـن تعـداد 47233 نفـر خصوصـی صنعـت بـرق شـاغل هسـتند 
دولتـی وزارت نیـرو و مابقـی، یعنـی حـدود 68/5 درصـد، در بخـش خصوصـی  صنعـت بـرق در 1401 حضـور  
 Deputy for( اند. شـایان ذکـر اسـت 7 درصـد از اشـتغال صنعتـی ایـران مرتبـط بـا صنعـت بـرق اسـت‎داشـته

.)Research and Planning of IEIS, 2020

)Deputy for Research and Planning of IEIS, 2020( های خصوصی و دولتی فعال در صنعت برق‎جدول 2 . تعداد بنگاه

تعدادشرکت‌های فعال در صنعت برقردیف

162شرکت‌های پیمانکاری تولید و انتقال )رتبۀ 1، 2 و 3( و توزیع 1

88شرکت‌های مهندسی مشاور )رتبۀ 1، 2 و 3(2

103شرکت‌های مهندسی بازرگانی3

363شرکت‌های دانش‎بنیان )نوپا(4

، مادرتخصصی(5 112شرکت‌های دولتی )برق منطقه‎ای، توزیع نیروی برق، توانیر

50شرکت‌های بخش خصوصی تولید برق6

1198شرکت‌های تولیدی )سازندۀ تجهیزات(7

مهم‎ترین چالش‌های صنعت برق از منظر مالی و سرمایه‌گذاری-2-24. 
بـرق  و دولتـی در صنعـت  بنـگاه خصوصـی  از دوهـزار  بیـش  کردیـد،  چنان‎کـه در بخـش پیشـین مشـاهده 
مشـغول بـه فعالیـت هسـتند و نزدیـک بـه 150هـزار نفـر نیـروی انسـانی نیـز در این بنگاه‎هـا اشـتغال دارند اما، 
گذاشـته  طـی چنـد سـال گذشـته، وضعیـت اقتصـادی و سـرمایه‎گذاری کشـور به‎نوعـی بـر صنعـت بـرق تأثیـر 
و چالش‎هـای متعـددی بـرای ایـن صنعـت بـه وجـود آمـده اسـت. بنابرایـن، می‎بایسـت در بررسـی وضعیـت 
غ‎التحصیالن مهندسـی   بـازار کار صنعـت بـرق ایـن نـکات تشـریح شـود تـا بتوانیـم تأثیـر آن را بـر اسـتخدام فار
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کنیـم. و نگهداشـت نیـروی انسـانی فنی_مهندسـی در صنعـت بـرق بررسـی 
 ، الـف( اقتصـاد نامتـوازن و ناتـرازی مالـی صنعـت بـرق: صنعـت بـرق، مشـابه سـایر بخش‌هـای انـرژی کشـور
به‎دلیـل قیمت‌گـذاری دسـتوری )تکلیفـی( کـه قیمـت فـروش بـرق از قیمـت تمام‎شـدۀ آن کمتـر اسـت، دچـار 
، زیـان  گـزارش بودجـه و صورت‌هـای مالـی حسابرسی‎شـدۀ شـرکت توانیـر اقتصـاد نامتـوازن اسـت. براسـاس 
خالص این شرکت در 1401 بیش از 60 هزار میلیارد تومان بوده است و در کل وزارت نیرو به 100 هزار میلیارد 
( می‌رسـد. نکتـۀ مهـم دیگـر آن اسـت کـه منابع تأمیـن مالی صنعت  تومـان )معـادل دسـت‎کم 20 میلیـارد دلار
گـروه 1. ذخایـر و اندوخته‌هـا و سـایر دارایی‌هـای جـاری وکمک‎درآمـد عمومـی و 2. تسـهیلات  بـرق در دو 
بانکـی و وام‌هـا )داخلـی و خارجـی( و سـایر دریافتی‌هـا قابل‎بررسـی اسـت. دراین‎میـان، تسـهیلات بانکـی و 
وام‌هـا )داخلـی و خارجـی( و سـایر دریافتی‌هـا 85 درصـد از کل منابع سـرمایه‌ای صنعت بـرق را در بودجۀ هر 
سـال بـه خـود اختصـاص می‌دهنـد. عملکـرد صنعـت بـرق نشـان می‌دهـد منابـع ذکرشـده، شـامل تسـهیلات 
چنیـن  می‎شـوند.  نامیـده  موهـوم«  »منابـع  به‎طوری‎کـه  نمی‌شـوند  محقـق  عملاً  و  اتکاناپذیرنـد  بانکـی، 
کـه تبعـات  گذشـته دچـار بحـران ناتـرازی مالـی شـود  وضعیتـی سـبب شـده اسـت صنعـت بـرق طـی سـالیان 

.)Setabran16, 2024( گسـترده‌ای بـرای ایـن صنعـت داشـته اسـت
: نتیجـۀ اقتصـاد نامتـوازن صنعـت بـرق رونـد نزولـی  کشـور ب( رونـد نزولـی سـرمایه‌گذاری در صنعـت بـرق 
آنکـه تأثیـرات تحریم‎هـای خارجـی عملاً سـرمایه‎گذاری  سـرمایه‌گذاری در صنعـت بـرق بـوده اسـت، ضمـن 
خارجـی را در صنعـت بـرق بـه حداقـل رسـانده اسـت. تأثیر کاهش سـرمایه‌گذاری رشـد زیرسـاخت‌های تولید 
و شـبکۀ برق متناسـب با رشـد تقاضای برق و درنتیجه کاهش پایداری عرضۀ برق اسـت. چنان‎که در شـکل 
کـه در 1391 بـه 3.04 میلیـارد دلار رسـیده بـود در 1401  12 ملاحظـه می‌کنیـد، سـرمایه‌گذاری در صنعـت بـرق 

تنهـا بـه 0/85 میلیـارد دلار رسـیده اسـت.

)Setabran16, 2024( گذاری در صنعت برق در دهۀ اخیر‎شکل 12 . روند سرمایه
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بـرای  کمبـود منابـع مالـی دولـت در دهـۀ 90  بـه  بـا توجـه  بـرق:  تأمیـن صنعـت  کوچک‎شـدن زنجیـرۀ  ج( 
اجـرای طرح‌هـای توسـعه‌ای،  هزینـۀ تأمیـن مالـی ازطریـقِ ایجـاد بدهـی در زنجیـرۀ تأمیـن بخـش مشـاور و 
پیمانـکار ایـن صنعـت جبـران شـده اسـت. به‎دلیل پرداخت‎نشـدن بموقـع و تأخیرهای طولانـی در پرداخت 
صورت‎وضعیت‌هـای مشـاوران، پیمانـکاران و تولید‌کننـدگان تجهیـزات کـه در بخـش خصوصـی صنعـت بـرق 
مشـغول بـه فعالیـت هسـتند، رکـود شـدیدی در بخـش زنجیـرۀ تأمیـن صنعـت بـرق رخ داده و درنتیجـه ایـن 
بخـش کوچـک شـده اسـت. تـا میانـۀ دهـۀ 90، هنـوز سـهم زنجیـرۀ تأمیـن صنعت بـرق در اقتصاد کشـور بزرگ 
بـوده ولـی، از میانـۀ دهـۀ 90  و بـا فشـار دولـت ازطریـقِ ایجـاد بدهـی به زنجیـرۀ تأمین، سـهم بخش خصوصی 

از 45 درصـد طـی 1391 تـا 1394 بـه 23 درصـد طـی 1395 تـا 1398 رسـیده اسـت.
بـرق اسـت  کـم توسـعه‎نیافتن زنجیـرۀ تأمیـن صنعـت  افزایـش واردات تجهیـزات: پیامـد وضعیـت حا د( 
به‎طوری‎کـه زنجیـرۀ تأمیـن دیگـر تـوان پاسـخ‎گویی بـه نیازهـای شـبکۀ صنعت بـرق را نـدارد و در مقابل وزارت 
نیـرو، بـرای تأمیـن نیازهـای شـبکه، اقـدام بـه واردات تجهیـرات صنعـت بـرق کـرده به‎طوری‎کـه، براسـاس آمـار 
گمـرک ایـران، رونـد واردات کالا و تجهیـزات صنعـت بـرق طـی 1391 تـا 1402 صعـودی بـوده اسـت )شـکل 13(.

)Setabran16, 2024( 1402 های 1391 تا‎شکل 13 . روند واردات تجهیزات صنعت برق طی سال

کم بر بنگاه‎های صنعت برق-3-24.  پیامدهای وضعیت مالی، اقتصادی حا
بـا توجـه بـه چالش‎هـای مالـی و اقتصـادی وزارت نیـرو، کسـب‎وکارهای صنعـت بـرق، به‎ویـژه کسـب‎وکارهای 

کـه بـه مهم‎تریـن چالش‎هـای آن اشـاره می‎کنیـم. بخـش خصوصـی آن، دچـار وضعیـت دشـواری شـده‎اند 
کاملاً متأثـر از  : رونـد تقاضـای شـرکت‌های سـازنده و پیمانـکاری صنعـت بـرق  کاهـش بـازار الـف( رکـود و 
بـرق در وزارت نیروسـت. چنان‎کـه اشـاره  انتقـال و توزیـع  طرح‌هـای توسـعه‌ای احـداث تأسیسـات تولیـد، 
کردیم، نظام مالی صنعت برق دچار بحران بی‎توازنیِ درآمد و هزینه شـده و وزارت نیرو دچار عارضۀ کسـری 
کاهـش یافتـه و تقاضـای محصـولات و  ، رونـد سـرمایه‌گذاری در صنعـت بـرق  بودجـه اسـت. به‎همین‎خاطـر
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کسـب‎وکارهای صنعـت بـرق دچـار رکـود اسـت. ایـن امـر سـبب ظرفیت‌هـای خالـی در شـرکت‌های  خدمـات 
خصوصـی فعـال در ایـن صنعـت شـده به‎طوری‎کـه گـردش مالـی اجـرای پروژه‌هـای بیشـتر ایـن شـرکت‎ها، در 

کـرده اسـت. کاهـش پیـدا  مقایسـه بـا 1390، در سـال‌های اخیـر بـا قیمت‌هـای ثابـت بـه حـدود یک‎سـوم 
کنـون، به‎دلیـل انباشـت زیاد مطالبات، بسـیاری از فعالان صنعت برق، به‎خصوص  ب( مطالبـات انبـوه: هم‎ا
آسـتانۀ  در  بوده‌انـد،  بی‎نصیـب  خصوصـی  و  دولتـی  نهادهـای  حمایت‌هـای  از  کـه  کوچـک  تولیدکننـدگان 
ورشکسـتگی و تعطیلی قرار گرفته‌اند. برخی دیگر نیز به سـراغ تولید در سـایر بخش‌ها رفته و از ادامۀ همکاری 
بـا صنعـت بـرق صرف‌نظـر کرده‌انـد. پرداخـت مطالبـات سـازندگان، پیمانـکاران و فعـالان صنعـت بـرق به‎کنـدی 

صـورت می‌گیـرد کـه باعـث کمبـود نقدینگـی در ایـن صنعـت و توقـف توسـعه و سـرمایه‌گذاری شـده اسـت.
به‎دلیـل  سـازنده،  شـرکت‌های  فناورانـه:  ناپویایـیِ  و  فناوری‎_‎رکـود  توسـعۀ  فعالیت‌هـای  توقـف  ج( 
گذشـته، نتوانسـته‌اند انتقـال فنـاوری  کـز علمـی در سـال‌های  همکاری‎نکـردن بـا شـرکت‌های جهانـی و مرا
، به‎دلیـل محدودیت‌هـای مالـی و خـط بـالای پروژه‌هـای تحقیـق و توسـعه،  انجـام دهنـد و از سـوی دیگـر
بـرای خلـق نـوآوری سـرمایه‌گذاری نکرده‎انـد. درنتیجـه، شـکاف فناوری روی بسـیاری از شـرکت‌های سـازنده 

تأثیرگـذار بـوده اسـت و عملاً در بسـیاری از تجهیـزات برقـی مزیـت رقابـت در بازارهـای جهانـی ندارنـد.

وضعیت جذب  و نگهداشـت نیروی انسـانی متخصص در بنگاه‎های بخش خصوصی صنعت برق-4-24. 
 بـا توجـه بـه چالش‌هـای برشـمرده در بخش‎هـای پیشـین، پیامـد مهـم ایـن وضعیـت متأثرشـدن وضعیـت 
کم سـبب شـده  جذب و نگهداشـت نیروی انسـانی فعال در بنگاه‌های خصوصی صنعت اسـت. وضعیت حا
اسـت بنگاه‌ها نیروی انسـانی خود را تعدیل کنند و برخی شـرکت‌ها نیز در تأمین حقوق و دسـتمزد کارکنان 
خـود دچـار مشـکلات عدیـده شـده‌اند. همچنیـن، به‎دلیل فضای رکـود در صنعت برق، فعالیت‎های توسـعۀ 
فنـاوری و نـوآوری در پایین‌تریـن سـطح خـود در بنگاه‌‎هـا درحـال انجـام اسـت. لـذا، بسـیاری از متخصصان و 
نیروهـای تحصیل‎کـردۀ بنگاه‌هـای بخـش خصوصـی صنعـت بـرق ترجیح می‌دهنـد از آن خارج شـوند و برای 
ادامـۀ فعالیـت صنایعـی را انتخـاب کننـد کـه وضعیـت مالـی بهتـری دارنـد )ماننـد فولاد یـا پتروشـیمی(. تعداد 
زیـادی نیـز راهبـرد مهاجـرت از کشـور را انتخـاب کرده‎اند. در جدول 3، به نمونه‎هایی از مهم‎ترین مشـکلاتی 
کم، برای جذب و نگهداری نیروی انسانی متخصص خود  اشاره کرده‎ایم که شرکت‎ها، درنتیجۀ وضعیت حا
دارنـد. مطابـق ایـن جـدول، کـوچ نیـروی انسـانی متخصـص و مهاجرت آنها به خارج از کشـور یـا دیگر صنایع 
 ‎ها سـبب شـده اسـت بناچـار سیاسـت‎هاسـت. همچنیـن وضعیـت مالـی ایـن شـرکت‎دغدغـۀ جـدی شرکت
تعدیل نیروی انسانی را برگزینند که این موضوع نیز برای آنها چالش جدی ایجاد کرده چون در شرکت‎های 
صنعـت بـرق، بـرای نمونـه، شـرکت‎های مهندسـی مشـاوره، اسـاس بـر حضـور و فعالیـت نیروهـای متخصـص 
است. همچنین استمرار این وضعیت برای صنعت برق نیز مطلوب نخواهد بود چون این صنعت به‎منظور 
وابسـته اسـت. بنگاه‎هـای سـازنده، مشـاور و دانش‎بنیـان  انـواع  بـه فعالیـت مؤثـر  و توسـعه  تـداوم حیـات 
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کم جدول 3 . مسائل شرکت‎های خصوصی صنعت برق در حوزۀ نیروی انسانی درنتیجۀ وعضیت حا

نوع شرکت در 
صنعت برق

مسئله در حوزۀ
نمونۀ نقل‎قول‎هانیروی انسانی

دانش‎بنیان
کوچ نیروی انسانی 
متخصص‎‎ـمهاجرت 

جوانان و نخبگان

_	 از اعضای دانش‎بنیان سندیکای صنعت برق ایران: »دو مشکل نبودِ بازار فروش و 
کوچ نیروی انسانی از شرکت‌های کوچک و متوسط به شرکت‌های با توانایی مالی 

بالاتر صنعت برق از مهم‎ترین چالش‌های امروز شرکت‌های صنعت دانش‎بنیان 
برق به‎شمار می‎روند. درواقع، نیروهای متخصص یا جذب شرکت‌های بزرگ 

می‎شوند یا به کشورهای دیگر مهاجرت می‌کنند که در هر دو حالت دستمزدها 
قابل‎قیاس با پرداختی شرکت‌های دانش‎بنیان صنعت برق نیست.«

_	 نمایندۀ صندوق پژوهش و فناوری صنعت برق و انرژی: »شرکت‎های دانش‎بنیان، 
علاوه‎بر‎اینکه در جذب منابع انسانی توانمند محدودیت‎هایی دارند، بر اثر 

مهاجرت جوانان و نخبگان روز‎به‎روز بیشتر دچار بحران سرمایۀ انسانی می‎شوند.«

مشاورۀ مهندسی

اختلال در نیروی 
انسانی شرکت‎های 

مشاورۀ صنعت 
برق‎‎ـبی‎ثباتی و 

مهاجرت نیروهای 
نخبۀ شرکت‎ها

_	 از اعضای کمیتۀ مهندس مشاور سندیکای صنعت برق ایران: »سال‌های زیادی 
طول کشیده است تا مشاوران تراز اول با ظرفیت رقابت با مشاوران بزرگ جهانی 

پرورش یابند... متأسفانه، در حال حاضر حالِ شرکت‌های مهندسی مشاور 
خوب نیست و چنانچه اوضاع آنها سریعاً بهبود نیابد امکان هرگونه فروپاشی 

وجود دارد. قطعاً هر خللی در ساختار  دانش و نیروی انسانی این شرکت‌ها 
لطمات جبران‎ناپذیری به آیندۀ توسعۀ کشور خواهد زد.«

_	 مدیرعامل یکی از شرکت‌های مشاورۀ بخش خصوصی صنعت برق: »به‎دلیل 
مشکلات، شرکت‌های فعال در حوزۀ مهندسی مشاور با پدیدۀ بی‎ثباتی و 

که برای شرکت‌های مهندسان مشاور و  کار رودررو شده‌اند  مهاجرت نیروی 
کارشناسان و تکنسین‎ها مشکل‎ساز شده است. مقصر  مهاجرت مدیران میانی، 

کارفرما به شرکت‌های مهندسی مشاور است  میل به مهاجرت ‎کم‎توجهی دولت و 
، ضعف آموزش  که متأسفانه دامنۀ رشد آن هر سال بیشتر می‎شود. از سوی دیگر

کار فرهنگی مناسب در دانشگاه‌ها  گاهی‎دادن به دانشجویان و نبودِ  عمومی و آ
باعث شده است دانش‎آموختگان دانشگاهی جدید میلی به جذب و استخدام 

در داخل کشور نداشته باشند چنان‎که شرکت‌های مهندسان مشاور صنعت 
برق در حال خالی‎شدن از نیروهای متخصص هستند.«

شرکت‎های سازندۀ 
تجهیزات

تعدیل نیروی 
انسانی‎‎ـمهاجرت 

نخبگان و 
متخصصان

_	 ، فعالان صنعت  مدیرعامل یکی از شرکت‌های سازندۀ تجهیزات: »در حال حاضر
برق دچار مشکلاتی در تأمین نقدینگی و مواد اولیه، واردات تجهیزات، صادرات 

که به رکود، تعدیل نیروی انسانی و  و تأمین هزینۀ نهادهای تولید هستند 
انباشت مطالبات از دولت منجر شده است.«

_	 گرچه در حال حاضر ثبت  مدیرعامل یکی از شرکت‌های سازندۀ تجهیزات: »ا
سفارش، قیمت و مقدار تخصیص ارز و قوانین گمرکی اصلی‌ترین چالش 
فعالان کسب‎وکار هستند، از دیدگاه من، مهم‎ترین مشکل امروز صنایع 

مهاجرت نخبگان و متخصصان از کشور و تربیت‎نشدن نیروهای ماهر است. 
که متأسفانه چنین مشکل بزرگی در هیاهوی رسیدگی به  مسئله اینجاست 

کاملاً پیش‌بینی‎پذیر است  مشکلات دیگر مغفول مانده است. به نظر می‌رسد 
کار ماهر خود  کارخانجات تولیدی در آینده‌ای نزدیک با مهاجرت نیروی  که 

دچار مشکلات جدی خواهند شد. درصورت ادامۀ مهاجرت و کمبود نیروی 
متخصص، در سال‌های آینده ناچار به واردات خدمات فنی_مهندسی از دیگر 

که زنگ خطری جدی برای صنعت کشور است.«  کشورها خواهیم بود 
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وضعیت نیروی انسانی در بخش دولتی صنعت برق-5-24. 
، مشـابه بخـش خصوصـی صنعـت بـرق، دارای مشـکلات متعـدد در جـذب و  بخـش دولتـی صنعـت بـرق نیـز
نگهداشـت نیـروی انسـانی اسـت، ضمـن اینکـه علـل ایـن قضیـه تـا حـدودی بـه وضعیـت مالـی و اقتصـادی 
کمیـت برخـی قوانیـن بـر وزارت نیـرو  وضعیـت را سـخت‎تر کرده اسـت. به‎منظور  وزارت نیـرو بازمی‎گـردد امـا حا
کـم بـر بـازار کار بخش دولتیِ صنعت برق، می‎بایسـت نخسـت به رونـد تغییرات جمعیت  تشـریح وضعیـت حا
کنیـم. مطابـق شـکل 14، از 1388 نیـروی  شـاغل در بخـش دولتـی وزارت نیـرو طـی سـال‌های گذشـته توجـه 
انسـانی در بخـش دولتـی وزارت نیـرو کاهـش یافتـه اسـت امـا، طـی 1392 تـا 1393، نزدیک به چهارهـزار نفر به 
ایـن جمعیـت اضافـه شـده اسـت. از 1393، بـار دیگـر رونـد کاهشـی نیـروی انسـانی رخ داده که تـا 1399 ادامه 
داشـته اسـت امـا از ایـن سـال به‎بعـد شـاهد رشـد صعـودی نیـروی انسـانی بخـش دولتـی وزارت نیـرو بوده‎ایم 
به‎طوری‎کـه حـدود 10هـزار نفـر بـه آمـار شـاغلان دولتـی صنعـت بـرق افـزوده شـده اسـت. در ادامـه، مشـخص 
غ‎التحصیلان  می‎شـود دلایـل افزایـش رخ‎داده در سـال‎های اخیـر چـه بـوده اسـت و آیـا امیـدی بـه جـذب فار

. مهندسـی، ازجملـه مهندسـان بـرق، در بخـش دولتـی صنعـت بـرق هسـت یـا خیر

)Pasandideh & Khorsand safaei, 2024( شکل 14 . جمعیت نیروی انسانی شاغل بخش دولتی صنعت برق

کم با ماهیت فعالیت‎های صنعت برق کشور-6-24.  بی‎تناسبی برخی از قوانین حا
علاوه‎بـر وضعیـت مالـی و اقتصـادی کـه بخـش دولتـی صنعـت بـرق را، مانند بخـش خصوصی، متأثر سـاخته، 
فضـای بـازار کار دولتـی صنعـت بـرق از برخـی قوانیـن تأثیر پذیرفته اسـت که اساسـا بـا فعالیت‎های تخصصی 
کـرده  کـه بیـش از یـک دهـه اسـت وزارت نیـرو را متأثـر  ایـن وزارتخانـه تناسـبی نـدارد. یکـی از ایـن قوانیـن 
بـه  از 1392 موظـف  نیـرو  وزارت  اسـت. طبـق مصوبـۀ هیئـت دولـت،  کشـوری«  »قانـون مدیریـت خدمـات 
اجـرای کامـل قانـون مدیریـت خدمات کشـوری شـده کـه نوعـی بازطراحی فرایند اسـتخدام در دسـتگاه‌های 
اجرایـی اسـت. بنابـر ایـن قانـون، دسـتگاه‌های اجرایـی موظف‎انـد براسـاس نظـام برنامه‌ریزی منابع انسـانی 
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کننـد. سـازمان امـور اسـتخدامی،  نیازمندی‌هـای خـود را حسـب مـورد بـه سـازمان امـور اسـتخدامی اعالم 
گهی ابلاغ  پـس از بررسـی نیازمندی‌هـا، مجوزهـای اسـتخدامی دسـتگاه‌های متقاضـی را تعیین و برای نشـر آ
می‌کنـد. فراینـد اسـتخدام شـامل آزمـون کتبی )عمومـی و تخصصی(، مصاحبه و گزینش اسـت. این در حالی 
اسـت کـه وزارت نفـت در برابـر پیوسـتن بـه ایـن قانـون مقاومـت کرده و خـود را وزارتخانـه‎ای تخصصی معرفی 
بـا تحلیـل مصاحبه‎هـا و  بـا آن برخـورد شـود.  کـه نبایسـتی مثـل دسـتگاه‎های دولتـی عمومـی  کـرده اسـت 
کمیـت قانون یادشـده تناسـب چندانی بـا ماهیـت تخصصی صنعت  بررسـی اسـناد مشـخص می‎شـود کـه حا

بـرق نـدارد، ضمـن آنکـه اجـرای آن بـا مشـکلاتی همـراه بـوده اسـت کـه در ادامـه بـه آنهـا اشـاره می‎کنیـم.
الـف( مشـکلات سـاختاری صنعـت بـرق درنتیجـۀ خصوصی‎سـازی ناقـص در ایـن صنعـت: چنان‎کـه اشـاره 
کیـد بـر اینکـه وزارتخانـۀ تخصصـی اسـت و می‎بایسـت در اسـتخدام و نگهداشـت  کردیـم، وزارت نفـت بـا تأ
کـرده امـا وزارت نیـرو بـر  نیـروی انسـانی متخصـص دارای اختیـار باشـد خـود را از شـمول ایـن قانـون اسـتثنا 
کـه وزارت نیـرو مجموعـه‌ای  اثـر فشـارها مجبـور بـه پیـروی از ایـن قانـون شـده اسـت. ایـن در حالـی اسـت 
کـه در حوزه‌هـای تولیـد، انتقـال و توزیـع بـرق فعالیـت دارنـد.  از شـرکت‌های تخصصـی زیرمجموعـه اسـت 
کـه بسـیاری از فعالیت‌هـای ایـن شـرکت‎های دولتـی وابسـته بـه وزارت نیـرو از  لـذا، ایـراد اساسـی آن اسـت 
کمیتـی نیسـت. بنابرایـن، طبـق برنامـۀ خصوصی‌سـازی صنعـت بـرق،  نـوع اجرایـی و تصدی‌گـری اسـت و حا
بـرق و نیروگاه‌هـا(.  ایـن شـرکت‎ها خصوصی‌سـازی شـوند )ماننـد شـرکت‌های توزیـع  انتظـار می‎رفتـه اسـت 
به‎دلایلـی، خصوصی‎سـازی ناقصـی در صنعـت بـرق کشـور رخ داده و هرچنـد ماهیـت فعالیت‌هـای بسـیاری 
از شـرکت‌های زیرمجموعـۀ وزارت نیـرو اجرایـی و تخصصـی اسـت در عمـل همچنـان دولتـی اداره می‌شـوند. 
گـر ایـن شـرکت‌ها خصوصـی شـده بودنـد، بـا توجـه بـه نیازهـای تخصصی، اقـدام به جذب نیـروی متخصص  ا
در  امـا،  داشـتند  عمـل  آزادی  خـود  متخصـص  انسـانی  نیـروی  دسـتمزد  و  حقـوق  بحـث  در  و  می‌کردنـد 
، فراینـد جـذب نیـروی انسـانی در ایـن شـرکت‌ها بـا ماهیـت شـرکت تخصصـی مغایـرت دارد و  حـال حاضـر
بـرق  صنعـت  فعالیت‌هـای  ماهیـت  دربـارۀ  دقیقـی  چنـدان  دیـدگاه  کـه  اسـتخدامی  امـور  و  اداری  سـازمان 
کـه در وزارت نیـرو وظایـف  نـدارد درخصـوص جـذب نیـروی انسـانی در ایـن شـرکت‌ها نظـر می‌دهـد. ازآنجا
کاملاً از یکدیگـر جـدا نشـده‌اند، سـازمان ثانویـه‌ای ماننـد سـازمان  کمیتـی، اجرایـی و تصدی‌گـری هنـوز  حا
اداری و امـور اسـتخدامی کـه دیـدگاه کلـی به ماهیت فعالیت‌های این وزارتخانه دارد سیاسـتگذاری درسـتی 

درخصـوص جـذب و حتـی نگهداشـت نیـروی انسـانی در ایـن وزارتخانـه نـدارد.
قانـون مدیریـت  کمیـت  پیـرو حا انـدک و ظرفیـت پذیـرش محـدود:  اسـتخدامی  آزمون‎هـای  برگـزاری  ب( 
گذشـته برگـزاری  کشـوری، راهبـرد اصلـی وزارت نیـرو در جـذب نیروهـای جدیـد طـی سـال‎های  خدمـات 
کشـور بـوده اسـت. نتیجـۀ بررسـی‌ها نشـان  آزمون‌هـای اسـتخدامی بـا محوریـت سـازمان امـور اسـتخدامی 
می‌دهـد طـی 1391 تـا 1393 ایـن وزارتخانـه آزمـون اسـتخدامی برگـزار نکـرده اسـت. بااینکـه در 1393 ایـن 
غ‎التحصیالن دانشـگاهی را  کـرد اعتراضـات زیـاد مهندسـان بـرق و فار وزارتخانـه آزمـون اسـتخدامی برگـزار 
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گهـی اسـتخدامی وزارت نیـرو در همـۀ رشـته‌های بـرق، اعـم  کـه در آ در پـی داشـت. دلیـل اصلـی آن بـود 
کنتـرل، شـبکه‌های انتقـال و توزیـع و...، شـمار نفـرات محـدودی بـرای  از قـدرت، مخابـرات، الکترونیـک، 
کـه پذیـرش دانشـجوی رشـتۀ مهندسـی بـرق هـر  گرفتـه بـود. ایـن در حالـی اسـت  اسـتخدام در نظـر قـرار 
، علمی‎کاربـردی و مؤسسـات آمـوزش  سـال در مجمـوع دانشـگاه‌های دولتـی، آزاد، غیرانتفاعـی، پیـام نـور
صنعـت آب و بـرق بیـش از 4000 نفـر )بـدون محاسـبۀ افـراد پذیرفتـه در مقاطـع تحصیالت تکمیلـی( بـوده 
نفـرات   1393 تـا   1391 طـی  بـرق  غ‎التحصیـل  فار  10000 از  بیـش  میـان  از  نیـرو  وزارت  بدین‎ترتیـب،  اسـت. 
که با اشـتغال مهندسـان برق در این صنعت تناسـبی نداشـت. پس از برگزاری  کرد  محدودی را اسـتخدام 
چنـد دوره آزمـون اسـتخدامی بـا شـرایط ذکرشـده و ظرفیـت پذیـرش انـدک، مجدداً از 1397 تـا 1402 آزمون 

اسـتخدامی دیگـری برگـزار نشـد.
ج( احسـاس تبعیـض و نارضایتـی نیروهـای متخصـص وزارت نیـرو: شـرایط آزمون‎هـای اسـتخدامی درواقع 
بـرق  ازجملـه مهندسـی  غ‎التحصیالن مهندسـی،  بـه فار بـرق  از بخـش دولتـی صنعـت  کـه  صدایـی اسـت 
مهندسـی  غ‎التحصیالن  فار انتظـار  در  اندکـی  اسـتخدامی  فرصت‌هـای  بدین‎ترتیب‎کـه  می‎شـود  منعکـس 
اسـت، ضمـن آنکـه نیـروی انسـانی شـاغل در صنعـت نیـز دچـار مشـکلات حقـوق و دسـتمزد بـر اثـر قواعـد 
محدود‎کننـده قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری و وضعیـت دشـوار درآمـدی اسـت. هرچنـد ایـن نیروهـا در 
وضعیـت بحـران مالـی وزارت نیـرو عهـده‎دار مشـاغل تخصصـی فنـی هسـتند احسـاس تبعیـض زیـادی بـا 
همتایـان خـود در صنعـت نفـت می‎کننـد. وضعیـت درآمـدی نیروهـای متخصـص در بخـش دولتـی صنعـت 
کـم بـر ایـن صنعـت سـبب شـده اسـت در سـال‌های اخیـر شـاهد خـروج  کنـار ناپویایـی و رکـود حا بـرق در 
از وزارت نیـرو باشـیم یعنـی هـم در بخـش خصوصـی و هـم دولتـی صنعـت بـرق مهاجـرت  آنـان  تدریجـی 
نیروهـای متخصـص افزایـش یافتـه اسـت. بدین‎ترتیـب، نیروهـای جدیـد بـا سـختی و بـا شـمار انـدک وارد 
ایـن صنعـت می‌شـوند و هـم آنـان و حتـی نیروهـای باسـابقه از شـرایط فعلی راضـی نیسـتند و راهبرد خروج 

تدریجـی از صنعـت را برمی‎گزیننـد.
د( تبدیـل آزمون‌هـای اسـتخدامی بـه آزمون‌هـای داخلـی وزارت نیـرو بـرای تبدیـل وعضیـت نیروهـای موجود: 
در شـکل 14، مشـاهده می‎کنیـد کـه طـی دو سـال اخیـر حـدود 10 هـزار نفـر بـه مجموعۀ نیروی انسـانی بخش 
دولتـی وزارت نیـرو افـزوده شـده‎اند. ایـن افزایـش ازطریـقِ آزمون‎هـای اسـتخدامی نبـوده بلکـه رویکـرد وزارت 
 ‎های جدیـد »تبدیـل وضعیـت نیروهـای داخلـی« وزارتخانـه بـوده اسـت. ایـن فراینـد بـه‎نیـرو در اسـتخدام‌
کـه مشـمول تبدیـل وضعیـت‌ نمی‎شـوند دامـن زده اسـت  کارکنـان دولتـی صنعـت بـرق  احسـاس تبعیـض بـا 
اسـتخدامی  آزمون‎هـای  برگـزاری  منتظـر  کـه  مهندسـی  رشـتۀ  در   به‎ویـژه  دانشـگاهی،  غ‎التحصیالن  فار و 
غ‎التحصیـل مهندسـی،  کـه هـزاران فار هسـتند، نیـز از ایـن وضعیـت ناراضـی هسـتند.  ایـن در حالـی اسـت 
ازجملـه مهندسـان بـرق، پشـت در‌هـای ورود بـه صنعـت بـرق مانده‌انـد. نمونـه‌ای از دیدگاه‎هـای افـراد را 

گذشـته در جـدول 4 آورده‎ایـم. درخصـوص راهبردهـای اسـتخدامی وزارت نیـرو در سـال‌های 
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غ‎التحصیلان مهندسی، ازجمله مهندسی برق، و نیروهای متخصص شاغل درخصوص آزمون‎های استخدامی  جدول 4 . دیدگاه‎های فار
وزارت نیرو

کید اصلینمونۀ نقل‎قولردیف تأ

1

غ‎التحصیلان برق! آزمون  کار ظلم بزرگی است به فار این 
کار  سراسری بگذرانند، بعد به افراد شاغل شرکتی که سابقۀ 

کنند! خیلی  دارند امتیازی بدهند و نیروهای خودشان را رسمی 
دارند به جوانان جفا می‎کنند.

غ‎التحصیلان مهندسی برق‎‎‎ـاحساس  ظلم به فار
تبعیض در میان جوانان

2
گرد اول دانشگاه  کنید. من شا لطفاً هرچه سریع‎تر آزمون را لغو 
دولتی هستم؛ حق من است امتحان بدهم، نه نیروی شرکتی. 

گر این آزمون برگزار شود فاجعه است. ا
غ‎التحصیلان‎‎ـاحساس تبعیض نارضایتی فار

3

غ‎التحصیل شده‎ام و  واقعاً ناعادلانه است. ده سال است فار
منتظر آزمون استخدامی هستم که خانم مهندس برق‎‎ـقدرت 

گر جامعه به مهندس خانم نیاز ندارد چرا باید  بخواهد. ا
چندین سال در این رشته درس بخواند؟

احساس تبعیض‎‎ـوضعیت نامناسب برگزاری 
آزمون‎های استخدامی

4
چه تبدیل وضعیتی؟ پس شایسته‎گزینی چه می‎شود؟ نخبه‎ها 

کارند؟ کجای 
احساس نارضایتی و احساس تبعیض

نتایج نهایی تحلیل مضمون-7-24. 
کار بر عرضه و تقاضای  براساس تحلیل مضمون مصاحبه‌ها و اسناد، چارچوب مفهومی تأثیر وضعیت بازار 
نیـروی انسـانی متخصـص در صنعـت بـرق را در قالـب شـکل 15 نشـان داده‎ایم. این مدل شـامل چهار مقولۀ 
اصلـی علـل، پیامدهـا، راهبردهـای کنـش و تأثیـرات میان‌مـدت و بلندمـدت اسـت. در ایـن شـکل، به‌صـورت 
کار صنعـت بـرق، اعـم از بخـش دولتـی و خصوصـی، چگونـه بـر  کـه وضعیـت بـازار  مفهومـی نشـان داده‎ایـم 
 ، تقاضـای اجتماعـی تحصیـل در رشـته‌های مهندسـی و اشـتغال نیروهـای فنـی اثرگذار اسـت. در این نمودار
کاهـش سـرمایه‌گذاری و سیاسـت‌های محدودکننـدۀ اسـتخدامی در صنعـت  ارتبـاط زنجیـره‌ای رکـود مالـی، 
بـه تصویـر  بـرق،  به‌ویـژه در مهندسـی  کاهـش جذابیـت تحصیـل در رشـته‌های فنی_مهندسـی،  بـا  را  بـرق 
کشـیده‎ایم. نتیجـۀ ایـن وضعیـت کاهـش تعـداد داوطلبـان و دانشـجویان مهندسـی بـرق و افزایـش مهاجرت 
متخصصـان بـه سـایر صنایـع یـا خارج از کشـور اسـت که منجر بـه کمبود نیروی انسـانی متخصص و تضعیف 
پایـداری و توسـعۀ صنعـت بـرق می‌شـود. ایـن چرخـۀ منفـی نه‌تنهـا آینـدۀ صنعـت بـرق را تهدیـد می‌کند نظام 
کارآمـد رودررو  آمـوزش عالـی را نیـز بـا چالش‌هایـی در جـذب دانشـجویان مسـتعد و تربیـت نیـروی انسـانی 
را در  انگیـزۀ جوانـان  و  را می‎کاهـد  آمـوزش مهندسـی  کیفیـت  و  پویایـی  تـداوم چنیـن وضعیتـی  می‌سـازد. 
، افزایـش  انتخـاب ایـن مسـیر تحصیلـی تضعیـف می‌کنـد. در چنیـن وضعیتـی، اصالح سیاسـت‌های بـازار کار
سـرمایه‌گذاری، بهبـود شـرایط اسـتخدام و تقویـت ارتبـاط دانشـگاه و صنعـت بـرای حفـظ و پایـداری منابـع 

انسـانی متخصـص در صنعـت بـرق کاملاً ضـروری اسـت.
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علل پیامدها راهبردهای کنش
تأثیرات میان مدت و 

بلند مدت

سیگنال به جامعه 
درخصوص عدم 

جذابیت اشتغال در 
صنعت برق

کاهش علاقه‎مندی 
جوانان به تحصیل 

در رشته‌های 
مهندسی خصوصا 

مهندسی برق

تهی شدن صنعت 
برق از نیروی 

متخصص

متأثر شدن پایداری 
شبکه و توسعه 
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متأثر شدن کسب‎وکار بنگاه‌های 
بخش خصوصی صنعت برق

مطالبات انبوه

کوچک شدن زنجیره تأمین 
صنعت برق

رکود و کاهش بازار

عدم توانمندی در تأمین نیازهای 
صنعت برق 

توقف فعالیت‌های توسعه 
فناوری- رکود و عدم پویایی 

فناورانه

افزایش واردات تجهیزات  

تبدیل وزارت نیرو به یک سازمان 
عمومی

دور شدن  شرکت‌های اجرایی 
وزارت نیرو از فعالیت به صورت 

بنگاه های تخصصی

عدم تناسب ماهیت فعالیت 
این شرکتها با قانون مدیریت و 

خدمات کشوری

وضعیت آزمونهای استخدامی

وضعیت مالی و 
اقتصادی وزارت نیرو

کمبود منابع مالی 
وزارت نیرو و کسری 

بودجه
)ناترازی مالی(

کاهش روند سرمایه 
گذاری در صنعت برق

قوانین نامتناسب  
با  مشخصات وزارت 
خانه تخصصی نظیر 

وزارت نیرو 

قانون مدیریت و 
خدمات کشوری

مشکلات ساختاری 
صنعت برق

خصوصی‌سازی 
ناقص در صنعت برق

کار صنعت برق )دولتی و خصوصی( بر تقاضای اجتماعی تحصیل در رشته‎های مهندسی و شاغلان فنی صنعت برق شکل 15. تأثیر بازار 

بحث و نتیجه‎گیری.5 
غ‌التحصیلان مهندسـی اسـت طی سـال‌های  صنعت برق از صنایع زیرسـاختی و بازارهای اصلی اشـتغال فار
اخیـر دچـار چالش‌هـای عمیقـی در حوزۀ جذب و نگهداشـت نیروی انسـانی متخصص شـده اسـت. ناترازی 
خصوصـی  بخـش  کسـب‌وکارهای  بـرای  دشـوار  وضعیتـی  سـرمایه‌گذاری  کاهـش  و  بودجـه  کسـری  مالـی، 
کاهـش دسـتمزدها، موجـب  ایـن صنعـت رقـم زده چنان‎کـه سیاسـت‌های انقباضـی، ماننـد تعدیـل نیـرو و 
، وجـود  کشـور شـده اسـت. در بخـش دولتـی نیـز مهاجـرت متخصصـان بـه صنایـع دیگـر یـا حتـی بـه خـارج 
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، ازجملـه تبدیـل وضعیت نیروهای داخلی، سـبب  کارآمـد و سیاسـت‌های اسـتخدامی تبعیض‌آمیـز قوانیـن نا
کاهـش انگیـزۀ نیـروی انسـانی شـاغل شـده و رونـد خـروج تدریجـی  غ‌التحصیالن مهندسـی و  ناامیـدی فار
متخصصان را از این صنعت تشـدید کرده اسـت. این در حالی اسـت که پایداری و توسـعۀ شـبکۀ برق کشـور 
گـواری برای  به‎شـدت وابسـته بـه نیـروی انسـانی فنـی و متخصـص اسـت و تـداوم ایـن وضعیـت پیامدهـای نا

آینـدۀ صنعـت بـرق و توسـعۀ ملـی بـه همـراه داشـته باشـد.
غ‌التحصیالن رشـته‌های  یافته‌هـای ایـن پژوهـش نشـان داد کـه رونـد نزولـی جمعیـت دانشـجویان و فار
فنی_مهندسـی، به‎ویـژه مهندسـی بـرق، طـی سـال‌های اخیر شـدت یافتـه به‎طوری‎که جمعیت دانشـجویان 
رشـته‌های فنی_مهندسـی از بیـش از 1/5 میلیـون نفـر در 1393 بـه حـدود 762 هـزار نفـر در 1399 و جمعیـت 
کاهـش یافتـه اسـت. ایـن  دانش‌آموختـگان مهندسـی بـرق از 56 هـزار نفـر در 1394 بـه 20 هـزار نفـر در 1400 
روند بازتابی مسـتقیم از وضعیت بازار کار و چشـم‌انداز منفی اشـتغال در این حوزه اسـت که انگیزۀ انتخاب 

ایـن رشـته‌ها را در جوانـان به‎شـدت کاهـش داده اسـت.
در  تحصیـل  جذابیـت  کاهـش  می‌دهـد  نشـان  نیـز  بین‌المللـی  مطالعـات  بـا  یافته‌هـا  ایـن  مقایسـۀ 
رشـته‌های مهندسـی پدیده‌ای جهانی اسـت و در کشـورهایی، مانند آمریکا، آلمان، هند و آفریقای جنوبی، 
 ، ، ناهم‎خوانی مهارت‌ها بـا نیاز بازار نیـز مشـاهده می‌شـود. در ایـن کشـورها، عواملـی، چـون تغییرات بـازار کار
رشـد فناوری‌هـای نویـن و کاهـش بازدهـی اقتصادی برخی رشـته‌های مهندسـی، از مهم‌ترین دلایل کاهش 
تقاضـای ایـن رشـته‌ها بیـان شـده اسـت. بـرای مثـال، در آمریـکا، بـا وجـود نیـاز فزاینـده بـه مهندسـان بـرق در 
، رشـد مدارک مهندسـی برق کمتر از سـایر رشـته‌ها بوده اسـت. در آلمان و آفریقای جنوبی،  صنایع نوظهور
کـرده  کمبـود بودجـه و سـرمایه‌گذاری در پروژه‌هـای زیربنایـی فرصت‌هـای شـغلی مهندسـان بـرق را محـدود 
گزارش‌هـای مؤسسـۀ پژوهـش و برنامه‌ریـزی   ، گذاشـته اسـت. در ایـران نیـز کیفیـت زیرسـاخت‌ها تأثیـر  و بـر 
غ‌التحصیلان فنی_مهندسـی بالاتر از دیگـر گروه‌های تحصیلی  آمـوزش عالـی نشـان می‌دهـد نرخ بیـکاری فار
کار بهتـر منجـر شـده اسـت.  کـه بـه تغییـر انتخـاب رشـتۀ داوطلبـان بـه رشـته‌هایی بـا بـازار  اسـت؛ موضوعـی 
کیـد می‌کند که  ، نشـان‌دهندۀ رابطـه مسـتقیم وضعیـت بـازار کار و انتخاب رشـتۀ تحصیلی اسـت و تأ ایـن امـر

برنامه‌ریـزی آمـوزش عالـی بایـد مبتنی‎بـر نیازهـای واقعـی بـازار و آینـده صنعـت باشـد.
کار صنعـت بـرق و رونـد  درمجمـوع، یافته‌هـای پژوهـش حاضـر وجـود رابطـۀ علّـی میـان وضعیـت بـازار 
، ضـرورت بازنگـری در  کاهـش تقاضـای اجتماعـی تحصیـل را در رشـته‌های مهندسـی تأییـد می‌کنـد. ایـن امـر
سیاسـت‌های توسـعۀ انسـانی و آموزشـی کشـور را، به‌ویـژه در تعامـل صنعـت و دانشـگاه، برجسـته می‌سـازد.

پیشنهادها.6 
کشـور از مهم‌تریـن صنایـع زیرسـاختی و بـازاری بـرای  ، صنعـت بـرق  بـا توجـه بـه یافته‌هـای پژوهـش حاضـر
کـه طـی سـال‌های اخیـر بـا چالش‌هـای متعـددی در  غ‌التحصیالن مهندسـی بـه شـمار می‎آیـد  اشـتغال فار
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ناتـرازی  کاهـش سـرمایه‌گذاری،  حـوزۀ جـذب و نگهداشـت نیـروی انسـانی متخصـص روبـه‎رو شـده اسـت. 
مالـی، مشـکلات بودجـه‌ای، سیاسـت‌های اسـتخدامی غیررقابتـی و نبـودِ ارتبـاط مؤثـر میـان آمـوزش عالـی 
بـه تحصیـل در رشـته‌های فنی_مهندسـی، به‌ویـژه  انگیـزۀ جوانـان  کاهـش  بـرق ازجملـۀ عوامـل  و صنعـت 
افزایـش  ایـن رشـته‌ها،  غ‌التحصیالن  فار و  نزولـی جمعیـت دانشـجویان  رونـد  بـوده اسـت.  بـرق،  مهندسـی 
ملـی  توسـعۀ  و  بـرق  صنعـت  آینـدۀ  خطـر  زنـگ  داوطلبـان  رشـتۀ  انتخـاب  تغییـر  و  متخصصـان  مهاجـرت 
اصالح  بـرای  پژوهـش،  و مبتنی‎بـر شـواهد  راهکارهـای عملـی  براین‎اسـاس، طـرح  کشـور به‎شـمار مـی‌رود. 
سیاسـت‌ها و برنامه‌ریـزی توسـعۀ نیـروی انسـانی در صنعـت بـرق و آمـوزش عالـی، ضرورتـی اجتناب‌ناپذیـر 
اسـت. پیشـنهادهای زیـر را بـا هـدف رفـع چالش‌هـای شناسایی‌شـده و ارتقـای پایـداری و کارآمـدی صنعـت 

کشـور مطـرح می‎کنیـم. بـرق 
صنعـت  چالش‌هـای  از  عبـور  بـرق:  پایـدار صنعـت  توسـعۀ  مرکـزی، پی‌ششـرط  الـف( ظرفیت‌سـازی دولـت 
ایـن  اسـت.  ایـن صنعـت  توسـعۀ  اجرایـی دولـت مرکـزی در حـوزۀ  و  نهـادی  تقویـت ظرفیـت  بـرق مسـتلزم 
ظرفیت‌سـازی می‎بایسـت در قالـب توانمندسـازی سـاختارهای جـذب سـرمایه‌گذاری داخلـی و خارجـی و 
تسـهیل مبـادلات فنـاوری و همکاری‌هـای بین‌المللـی صـورت گیرد. افزایـش سـرمایه‌گذاری‌های هدفمند در 
زیرسـاخت‌ها و پروژه‌هـای توسـعه‌ای همـراه بـا بهبـود شـاخص‌های مالـی وزارت نیـرو موجـب ارتقـای فضـای 
کسـب‌وکار بنگاه‌هـای فعـال، به‌ویـژه در بخـش خصوصـی، خواهـد شـد. ایـن امـر به‌طـور مسـتقیم بـر جـذب، 
تربیـت و نگهداشـت نیـروی انسـانی تخصصـی و مهندسـی بـرق تأثیرگـذار اسـت و ازطریـقِ ایجـاد فرصت‌هـای 

کار را تضمیـن می‌کنـد. کیفیـت و پایـدار پویایـی نیـروی  شـغلی با
ب( انتقال فناوری و ارتقای کیفیت مشـاغل تخصصی: سـرمایه‌گذاری خارجی و تعاملات فناورانه، علاوه‎بر 
که بهبود مستمر  افزایش ظرفیت تولید، منجر به ارتقای کیفیت فرایندها و محصولات صنعت برق می‌شود 
کیفیـت مشـاغل تخصصـی را به‎دنبـال دارد. براین‎اسـاس، علاوه‎بـر بهینه‌سـازی نظـام پرداخت‌هـا، ارتقـای 
، فرصت‌هـای آمـوزش تخصصـی و توسـعۀ حرفـه‌ای ازطریـقِ همکاری‌هـای بین‌المللـی و  کار کیفیـت محیـط 

انتقـال فنـاوری از عوامـل کلیـدی افزایـش جذابیـت اشـتغال بـرای متخصصـان فنی به‎شـمار می‌رود.
ج( اسـتقلال نهـادی صنعـت بـرق، زیربنـای حکمرانـی اثربخـش: پیگیـری و تحقـق اسـتقلال نهـادی صنعـت 
بـرق از راهکارهـای بنیادیـن تضمیـن توسـعۀ پایـدار منابـع انسـانی فنی_مهندسـی اسـت. اسـتقلال نهـادی 
رقابت‌پذیـری، شـفافیت  قالـب سـاختارهای حقوقـی و مدیریتـی مسـتقل، مبتنی‎بـر اصـول  می‎بایسـت در 
فراهـم  را  بموقـع  و  تخصصـی  تصمیم‎گیری‎هـای  امـکان  اسـتقلال  ایـن  شـود.  اجـرا  و  تعریـف  پاسـخ‎گویی،  و 

از مداخالت دسـتوری و دیوان‎سـالاری جلوگیـری می‌کنـد. و  می‎سـازد 
د( گـذار بـه حکمرانـی بنگاهـی در صنعـت بـرق: در مقابـل الگـوی حکمرانـی دولتـی کـه مبتنی‎بـر مداخالت 
بنـگاه  اصالـت   ، بـازار منطـق  بـر  تکیـه  بـا  بنگاهـی  حکمرانـی  اسـت،  دیوان‎سـالارانه  چارچوب‌هـای  و  اداری 
کارآمدتـر بـرای ادارۀ صنعـت بـرق فراهـم مـی‌آورد. ایـن  و مدیریـت بهینـۀ منابـع انسـانی و مالـی چارچوبـی 
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، خصوصی‌سـازی هدفمنـد بنگاه‌هـای  الگـوی حکمرانـی، براسـاس تدویـن مقـررات تخصصـی و بنگاه‌محـور
اقتصادی و ایجاد سـازوکارهای رقابتی، منافع سـهامداران را تضمین و رضایت مشـتریان را افزایش می‌دهد. 
، بهبـود مسـتمر کیفیـت خدمـات و ارتقای  ، حکمرانـی بنگاهـی بـا تمرکـز بـر خلـق ارزش پایـدار به‎عبـارت دیگـر

بهـره‌وری منابـع بسـتر توسـعۀ صنعـت بـرق را در وضعیـت رقابتـی فراهـم می‌کنـد.
صنعـت  دولتـی  بخـش  در  متخصـص  انسـانی  نیـروی  نگهداشـت  و  جـذب  سیاسـت‌های  در  بازنگـری  هــ( 

غ‌التحصیالن در ورود بـه صنعـت بـرق و خـروج تدریجـی متخصصـان،  کاهـش انگیـزۀ فار بـرق: بـا توجـه بـه 
ضـروری اسـت سیاسـت‌های اسـتخدامی وزارت نیـرو و شـرکت‌های تابعـه، به‌ویـژه در حـوزۀ جـذب نیروهـای 
جـوان و متخصـص، شـفاف، رقابتـی و مبتنی‎بـر شایسـتگی تدویـن شـود. همچنیـن می‎بایسـت از به‎کارگیـری 

غ‌التحصیالن فراهـم شـود. بـرای همـۀ فار برابـر  سیاسـت‌های تبعیض‌آمیـز پرهیـز و فرصت‌هـای 
و( ایجـاد ارتبـاط نظام‌منـد و اثربخـش میـان آمـوزش عالـی و صنعـت بـرق: بـا توجـه بـه ناهم‎خوانـی عرضـۀ 
، می‎بایسـت سـازوکارهای مؤثـری برای همکاری مسـتمر دانشـگاه‌ها  آمـوزش عالـی و نیازهـای واقعـی بـازار کار
در  بازنگـری  و  کاربـردی  پروژه‌هـای  تعریـف  مشـترک،  کارگروه‌هـای  تشـکیل  شـود.  طراحـی  بـرق  صنعـت  و 

محتـوای دروس براسـاس نیازهـای روز صنعـت ازجملـۀ اقدامـات مؤثـر دراین‎زمینـه اسـت.
بـه روندهـای  بـا توجـه   : آینده‌نگـر بـا رویکـرد  بـرق  نیـروی انسـانی صنعـت  ( تدویـن برنامـۀ جامـع توسـعۀ  ز
چهـارم(،  صنعتـی  انقالب  و  نـو  انرژی‌هـای  دیجیتالی‌سـازی،  )ماننـد  بـرق  صنعـت  آتـی  نیازهـای  و  جهانـی 
برنامه‌ریـزی شـود و  آینده‌نگـر  و  رویکـرد سیسـتمی  بـا  ایـن صنعـت  انسـانی  نیـروی  می‎بایسـت درخصـوص 

گیـرد. قـرار  دسـتورکار  در  نویـن  مهارت‌هـای  توسـعۀ 
غ‌التحصیلان  ح( حمایت از کارآفرینی و نوآوری در صنعت برق: برای افزایش جذابیت صنعت برق برای فار
و ایجـاد فرصت‌هـای شـغلی جدیـد، حمایـت از شـرکت‌های دانش‌بنیـان، اسـتارت‎آپ‌ها و پروژه‌هـای نوآورانه 

در این حوزه توصیه می‌شـود.
ط( توسـعۀ نقـش دانشـگاه‌ها و آمـوزش مهندسـی در صنعـت بـرق: علاوه‎بـر ظرفیت‌سـازی دولـت مرکـزی و 
کـز آمـوزش عالـی در توسـعۀ پایدار صنعت برق حیاتی اسـت. دانشـگاه‌ها،  وزارت نیـرو، نقـش دانشـگاه‌ها و مرا
کـز اصلـی تربیـت نیـروی انسـانی متخصص و بسـتر تحقیق و توسـعۀ فنـاوری، با ایجاد رشـته‌های  به‎مثابـۀ مرا
تخصصی نوین، به‌روزرسـانی محتوای آموزشـی و تقویت ارتباط صنعت و دانشـگاه کیفیت آموزش مهندسـی 
را، ازجملـه در مهندسـی بـرق، ارتقـا خواهنـد داد. راه‌انـدازی دانشـکده‌های تخصصـی انـرژی و فناوری‌هـای 

نویـن در دانشـگاه‌های صنعتـی کشـور نمونـه‌ای از این ظرفیت‌سـازی آموزشـی اسـت.
و  درسـی  برنامه‌هـای  در  بازنگـری  مهندسـی:  آمـوزش  و  دانشـگاه‌ها  ویـژه  تکمیلـی  راهکارهـای  ی( 
و  بـرق  حـوزۀ  آینـدۀ  فرصت‎هـای  و  نیازهـا  بـا  مطابـق  آنهـا  به‌روزرسـانی  و  مهندسـی  آموزشـی  سـرفصل‌های 
کاروَرزی؛ حمایـت از  کارآمـوزی در صنعـت بـرق و طراحـی پروژه‌هـای عملـی و  گسـترش فرصت‌هـای  انـرژی؛ 
شـرکت‌های  توسـعۀ  از  پشـتیبانی  و  زیرسـاخت‎ها  )توسـعۀ  دانشـجویی  نوآورانـۀ  و  کارآفرینانـه  فعالیت‌هـای 
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و  پژوهشـی  همکاری‌هـای  تقویـت  انـرژی(؛  و  بـرق  حـوزۀ  در  دانشـجویی  اسـتارت‎آپ‌های  و  دانش‌بنیـان 
و  دانشـکده‌ها  در  توسـعه  و  تحقیـق  واحدهـای  ایجـاد  ازطریـقِ  بـرق  صنعـت  و  دانشـگاه‌ها  بیـن  فناورانـه 
غ‌التحصیالن مهندسـی )تنظیـم سیاسـت‎ها و  کـز علمـی؛ پایـش و ارزیابـی مسـتمر وضعیـت اشـتغال فار مرا

غ‎التحصیالن(. فار اشـتغال  وضعیـت  داده‎هـای  براسـاس  مهندسـی  آموزشـی  برنامه‎هـای 

سپاسگزاری
نویسندگان از یکایک شرکت‎کنندگان در پژوهش صمیمانه سپاسگزارند.
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